Rowne traktowanie w edukacji
Autorka: r.pr. Karolina Kedziora

Przepisy prawa

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483);

e Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zaKkresie roOwnego traktowania z 3 grudnia 2010r. (Dz. U. Nr 254, poz.
1700);

e Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 164, poz.
1365);

e Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. Nr 95, poz.
425);

e Ustawa 0 Rzeczniku Prawa Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz.
U. Nr 14, poz. 147);

e Ustawa Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93);

e Ustawa Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (Dz. U.
Nr 43, poz. 296);

e Ustawa Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz.553).

Opis zagadnienia

Ustawa o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

Ustawga o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r. (dalej: ustawa
antydyskryminacyjna), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., po raz
pierwszy wprowadzono do prawa krajowego zakaz dyskryminacji
w odniesieniu do edukacji. Wczesniej jedynym aktem prawnym, ktory dawatl
realng ochron¢ przed dyskryminacja poprzez wskazanie zakazanych form
(dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posrednia, molestowanie,
molestowanie seksualne, zachecanie do dyskryminacji) oraz szczegdlnych zasad
procedowania w tego typu sprawach (przeniesiony ci¢zar dowodu), byt Kodeks
pracy. Niemniej jednak, akt ten obowigzek réwnego traktowania przewiduje
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jedynie w relacji pracownik — pracodawca. Ustawa antydyskryminacyjna, przed
dyskryminacja w edukacji, chroni w ograniczonym zakresie. W obszarze
oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego, wprowadzono zakaz dyskryminacji jedynie
ze wzgledu na takie cechy jak rasa, pochodzenie etniczne i1 narodowosc,
pomijajac pozostate cechy wymienione
w ustawie tj. pte¢, religia, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub
orientacja seksualna.

Ustawa antydyskryminacyjna, przewiduje nastepujace formy dyskryminacji:

1) dyskryminacja bezposrednia,

2) dyskryminacja posrednia,

3) molestowanie,

4) molestowanie seksualne,

5) zachecanie do dyskryminowania.

Dyskryminacja bezposrednia — osoba fizyczna ze wzgledu na rase,
pochodzenia etniczne i narodowos$¢ jest traktowana mniej korzystnie niz jest,
byta lub mogtaby by¢ traktowana inna osoba w porownywalnej sytuacji.

Dyskryminacja posrednia — to sytuacja, w ktérej dla osoby fizycznej ze
wzgledu na rasg¢, pochodzenie etniczne i1 narodowo$¢, na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie
niekorzystna dla niej sytuacja, chyba, ze postanowienie, kryterium lub dziatanie
jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny
z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a $rodki stuzace osiggnieciu tego celu Sa
wlasciwe 1 konieczne.

Molestowanie — kazde niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem

jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

Molestowanie seksualne — kazde niepozgdane zachowanie o charakterze
seksualnym wobec osoby fizycznej odnoszace si¢ do pici, ktorego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, a w szczegdlnosci przez stworzenie

wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery; na zachowanie to mogg si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub
pozawerbalne elementy



UWAGA!

Przez nierowne traktowanie, rozumie si¢ takze zachecanie do powyzszych
zachowan oraz nakazywanie tych zachowan.

Ciezar dowodu

Ponadto, ustawa antydyskryminacyjna zawiera tzw. przeniesiony ci¢zar
dowodu. Oznacza to, ze osoba, ktora stawia zarzut dyskryminacji, bedzie
musiala jedynie uprawdopodobni¢ fakt naruszenia zasady rownego traktowania,
a gdy to uczyni, podmiot, ktoremu zarzucono naruszenie zasady rownego
traktowania, bedzie zobowigzany wykazaé, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia.
Obowigzek uprawdopodobnienia to znacznie mniej niz obowigzek
udowodnienia. Uprawdopodobnieniec w  praktyce moze polega¢ na
przedstawieniu wiarygodnej wersji wydarzen, podczas gdy udowodnienie
musiatoby polegac np. na przedstawieniu swiadkow zdarzenia. Takie ulatwienie,
w sprawach dotyczacych dyskryminacji jest niezwykle istotne, gdyz do tego
typu sytuacji dochodzi czgsto miedzy dwiema osobami, bez obecnosci
swiadkow (np. gorsze traktowanie czarnoskorego studenta na egzaminie
ustnym).

W praktyce, student, ktory stawia zarzut dyskryminacji bedzie musiat jedynie
przedstawi¢ okolicznosci, ktére z duzym prawdopodobienstwem wskazuja na to,
ze doszto do dyskryminacji. Wowczas, uczelnia odpowiedzialna za zachowanie
swojego pracownika, bedzie zobowigzana przedstawi¢ dowody, ze nie doszto do
gorszego traktowania lub zaistniale nierowne potraktowanie wynika z innych
obiektywnych powodéw, niezwigzanych z cechg prawnie chroniong (rasa,
pochodzeniem etnicznym, narodowoscia).

Odszkodowanie

Ofiara nierownego traktowania, moze domaga¢ si¢ od podmiotu
odpowiedzialnego za gorsze traktowanie odszkodowania, ktore sad orzeka w
oparciu 0 przepisy Kodeksu cywilnego. Art. 363 k.c. stanowi, ze naprawienie
szkody powinno nastgpi¢, wedlug wyboru poszkodowanego, przez
przywrécenie stanu poprzedniego, badz przez zaptate odpowiednie; sumy
pieni¢zne;.

Zakaz dzialan odwetowych

Ustawa antydyskryminacyjna wprowadza ochron¢ przed tzw. dzialaniami
odwetowymi. Skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia
zasady rownego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego



traktowania, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystal. Ochrona ta dotyczy réwniez
osob, ktore w jakiejkolwiek formie wudzielity wsparcia korzystajagcemu
z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania.

Dzialania wyrownawcze

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ podejmowania tzw. dziatah wyrdéwnawczych.
Dziatania te podejmuje si¢ w sytuacji, w ktorej na skutek gorszego polozenia
jakiej$ grupy spotecznej, podejmowane sg specjalne srodki celem wzmocnienia
tej grupy lub po prostu utatwienia jej dostgpu do jakiegos dobra lub ustugi.
Takie dziatania sg zgodne z prawem, nie stanowig dyskryminacji ,,wiekszosci”,
gdyz stuzg wyréwnaniu poziomu zycia grupy dyskryminowanej. Takie dziatania
jednak muszg by¢ stosowane ostroznie 1 tylko na okreslony czas.

Niezalezny organ

Z dniem 1 stycznia 2011 r., funkcje organu wilasciwego w sprawach
przeciwdziatania naruszeniom zasady rOwnego traktowania objatRzecznik Praw
Obywatelskich, ktory na podstawie znowelizowanego art. 8 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich podejmuje czynnos$ci przewidziane w ustawie, jezeli
powezmie wiadomos¢ wskazujgcg na naruszenie wolnosci 1 praw czlowieka 1
obywatela, w tym zasady roéwnego traktowania, z zastrzezeniem, iz migdzy
podmiotami prywatnymi moze, ale nie musi podejmowac czynnosci, o ktorych
mowa powyzej (tzw. dyskrecjonalny charakter dziatan Rzecznika).

W zwigzku z tym, iz z zasady, organ ten stoi na strazy wolno$ci oraz praw
cztowieka 1 obywatela wskazanych w Konstytucji RP, a wigc rowniez realizacji
zasady rownego traktowania, o ktorej mowa w art. 32 (,,Wszyscy sg wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.©), nalezy si¢
spodziewac, ze organ ten bedzie podejmowac sprawy, ktére dotycza problemu
dyskryminacji w edukacji, rowniez ze wzgledu na cechy inne niz rasa,
pochodzenie etniczne czy narodowo$¢, ktoére enumeratywnie zostaty
wymienione w Ustawie antydyskryminacyjnej
w odniesieniu do obszaru edukacji.



Obowiazki Rzecznika, w zwiazku z obje¢ciem nowej funkcji to:

1) analizowanie, monitorowanie 1 wspieranie réwnego traktowania wszystkich
0sob,

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,
3) opracowywanie 1 wydawanie niezaleznych sprawozdan,

4) wydawanie zalecen odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

Srodki prawne

Powodztwo cywilne o0 odszkodowanie za dyskryminacje na podstawie tzw.
ustawy antydyskryminacyjnej

Przepis art. 13 Ustawy antydyskryminacyjnej stanowi, ze kazdy, wobec kogo
zasada rownego traktowania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania na
podstawie przepisow Kodeksu cywilnego. Oznacza to, 1z osoba, ktéra doznata
dyskryminacji w zakresie uregulowanym w ustawie ma prawo domagac si¢
odszkodowania przed sadem cywilnym wilasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania pozwanego.

Postepowanie mediacyjne

W swietle Kodeksu postgpowania cywilnego, ktory ma zastosowanie do
postgpowania W sprawach z tzw. Ustawy antydyskryminacyjnej, mozliwa jest
mediacja w postepowaniu przed sadami pierwszej instancji. Zgodnie z art. 183
k.p.c., mediacja jest dobrowolna i prowadzi si¢ ja na podstawie umowy o
mediacje¢ albo postanowienia sadu kierujgcego strony do mediacji. Umowa moze
by¢ zawarta takze przez wyrazenie przez stron¢ zgody na mediacje, gdy druga
strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie mediacji. Co wazne, zgodnie z art.
183° §1 k.p.c. sad moze skierowaé strony do mediacji az do zamkniecia
pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawg. Po zamknigciu tego
posiedzenia sad moze skierowa¢ strony do mediacji tylko na zgodny wniosek
stron. Sad moze skierowac strony do mediacji tylko raz w toku postepowania.
Ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwierdzeniu przez sad moc
prawna ugody zawartej przed sadem (art. 183" k.p.c.).

W Polsce mediacja jest formg rozwigzywania konfliktow ciggle mato doceniana,
nie ma danych na temat jak czgsto stosowang w sprawach dotyczacych
dyskryminacji. Niemniej jednak, autorzy niniejszej publikacji zachecaja do
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korzystania z tej formy rozwigzywania konfliktow, ze wzgledu na mozliwo$¢
unikniecia czesto dlugotrwatego 1 ucigzliwego postepowania sagdowego. Wiecej
informacji  na  stronie  Stowarzyszenia  Mediatorow  Rodzinnych
http://www.smr.org.pl/stan_pr.php

Zawezwanie do proby ugodowej (postepowanie pojednawcze)

Postepowanie pojednawcze zostalo uregulowane w art. 184-186 Kodeksu
postepowania cywilnego. Celem post¢powania pojednawczego jest ugodowe
zatatwienie sprawy przed sadem — bez potrzeby wytaczania powodztwa. O
zawezwanie do proby ugodowej - bez wzgledu na wlasciwos¢ rzeczowa - mozna
zwroci¢ si¢ do sadu rejonowego ogolnie wiasciwego dla przeciwnika, czyli
podmiotu, ktory dyskryminowat. W wezwaniu, ktére musi mie¢ form¢ pisma
procesowego nalezy doktadnie 1 zwiezle oznaczy¢ sprawe.

Postgpowanie pojednawcze prowadzi jeden sedzia zawodowy. Jesli podczas
posiedzenia dojdzie do zawarcia pomiedzy stronami ugody, zostaje ona
umieszczona w protokole i podpisana przez strony.

Powodztwo cywilne o0 naruszenie dobr osobistych

Ofiara dyskryminacji w edukacji, ma mozliwo$¢ wystapienia z powodztwem
cywilnym z tytulu naruszenia dobr osobistych. Art. 23 Kodeksu cywilnego
stanowi, 1z dobra osobiste czlowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnosc,
cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza 1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Na podstawie art.
24, ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac
zaniechania tego dziatania, chyba, ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zgdac, azeby osoba, ktora dopuscita si¢
naruszenia, dopehita czynnos$ci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w
szczegolnos$ci azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie mozna roéwniez zadac
zados$Cuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na
wskazany cel spoteczny.


http://www.smr.org.pl/stan_pr.php

Postepowanie karne

Ofiara dyskryminacji, moze réwniez ztozy¢ doniesienie do prokuratury o
popehieniu przestgpstwa, ale tylko wowczas, gdy zaistniale zdarzenie wypetnia
Znamiona popetnienia przestepstwa na podstawie Kodeksu karnego. Zwykle sg
to przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia 1 wyznania, przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajowos$ci oraz przeciwko czci 1
nietykalnos$ci cielesnej. Z tym, ze ze wzgledu na specyfike postepowania
karnego, rowniez nie bedzie miata zastosowania, niezwykle istotna z punktu
widzenia ofiary, zasada przeniesionego ci¢zaru dowodu. Art. 5 Kodeksu
postepowania karnego zawiera zasade domniemania niewinno$ci oskarzonego
oraz regule, ze niedajace si¢ usungé watpliwosci rozstrzyga si¢ zawsze na jego
korzys¢.

WAZNE!

Na podstawie ustawy antydyskryminacyjnej, do odpowiedzialnosci mozna
pociaggnag¢ podmiot, ktory S$wiadczy ustuge edukacyjng (szkole, uczelnig¢).
Postepowanie cywilne o naruszenie dobr osobistych czy postgpowanie karne,
pozwalaja na pociggniecie do odpowiedzialnosci bezposredniego sprawce.

Inne akty prawne

Ustawa o systemie oswiaty oraz Prawo o szkolnictwie wyZszym

Ustawa o systemie o$§wiaty, w preambule zawiera ogolne wytyczne, dotyczace
poszanowania zasady tolerancji, ale na tym koniec. Sama ustawa nie definiuje,
czym jest dyskryminacja, jaka procedura odwotawcza jest wlasciwa w sprawach
tego typu, a wigc nie daje mozliwosci realnego dochodzenia roszczen
odszkodowawczych z tytutu zaistnialej w edukacji dyskryminacji. Ponadto,
ustawa ta nie ma zastosowania do uczelni wyzszych.

Z kolei w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, wsrod podstawowych zadan
uczelni (art. 13 pkt 2) zaleca si¢ wychowywanie studentéw w poczuciu
odpowiedzialno$ci za poszanowanie praw cztowieka. Jednakze zapis ten, z
punktu widzenia potencjalnej ofiary dyskryminacji, wydaje si¢ dalece
niewystarczajacy do uzyskania realnej ochrony prawnej.

Tak wiec, o ile osoby zatrudnione w szkole/uczelni moga skorzysta¢ z ochrony
przed dyskryminowaniem przewidzianej w Kodeksie pracy, o tyle
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uczniowie/studenci, ktorych spotka dyskryminacja ze wzgledu na cechy inne niz
rasa, pochodzenie etniczne oraz narodowos$¢ (do tego odnosi si¢ tzw. Ustawa
antydysryminacyjna) zmuszeni ¥ ] korzysta¢
z regulacji prawnych, ktére tylko posrednio odnosza si¢ do kwestii
dyskryminacji, co oczywiscie moze mie¢ wplyw na skuteczno$¢ dostgpnych
srodkéw prawnych w tym zakresie.

Przyklady

- Komentarz wyktadowcy skierowany do 38 - letniej studentki | roku prawa, ze
za pozno zaczyna studia, gdyz w tym wieku nie ma juz realnej szansy na sukces
zawodowy;

- Uwagi prowadzacego zajecia na wydziale metalurgii, skierowane do studentek,
na temat bezuzytecznosci kobiet w tym zawodzie 1 niepotrzebnym zajmowaniu
przez nie miejsc na uczelni;

- Usunigcie uczennicy z gimnazjum, w zwiazku z tym, ze zaszta w cigzg;

- Tuz przed sesja, egzaminatorka sklada propozycje jednemu ze swoich
studentow, zeby wyjechal z nig na weekend za miasto;

- Odmowa przyjecia na studia teologii studenta, ktory pozytywnie odpowiedziat
na wszystkie pytania merytoryczne, w zwigzku z informacja, ktorg wyjawit w
trakcie egzaminu ustnego, ze wyznaje islam;

- W jednym z budynkoéw uczelni, z mys$la o studentach niepetnosprawnych
ruchowo, zamontowano winde, ktora obstluguje jedynie pietra 1I-VI, z
pomini¢ciem dwoch pierwszych kondygnacii;

- Wychowawczyni zakazuje przyj$¢ na studniowke uczniowi z partnerem tej
samej plci, straszac go, ze moze mie¢ z tego powodu problemy na maturze;

- Uczennica otrzymuje ocen¢ naganng z zachowania za to, ze na jednym z
internetowych portali  spoteczno$ciowych publikuje artykuly na temat
tworczosci osob homoseksualnych;

- Gmina promuje polityke¢ wysytania dzieci pochodzenia romskiego, ktore w
momencie rozpoczgcia szkoty podstawowej, czesto sa na nizszym poziomie
wyksztatcenia, do szkot specjalnych;

- Wykluczanie dziecka czarnoskérego przez rowiesnikoOw, na co nie reaguja
nauczyciele, pomimo skarg rodzicow dziecka.



