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PRAWA ANTYDYSKRYMINACYIJNEGO
26 kwietnia w Warszawie odbyta si¢ zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego (PTPA) konferencja ,,Polityka rowno$ci. Stan gry. Rekomendacje”,
w ktorym udziat wzigli eksperci i ekspertki z zakresu praw czlowieka, przedstawiciele
I przedstawicielki organizacji pozarzadowych i organow panstwa powotanych do ochrony praw
cztowieka, a takze politycy 1 polityczki. Celem konferencji, jak wskazal podczas jej otwarcia
Krzysztof Smiszek, prezes PTPA, bylo z jednej strony podsumowanie tego, co w okresie
ostatnich 26 lat udalo si¢ osiagna¢ w dziedzinie ochrony przed nierdwnym traktowaniem,
za$ z drugiej refleksja nad przysztoscig polityki rownego traktowania, szczegdlnie w obliczu

zmiany sytuacji politycznej w kraju.

Pierwszy panel, moderowany przez mec. Karoling Kedziorg (wiceprezeske PTPA)
poswigcony byt rownosciowym osiggnieciom i deficytom legislacyjnym ostatnich 26 lat.
Dr Anna Sledzinska-Simon (Uniwersytet Wroctawski) przedstawita problem z perspektywy
praw osob z niepelnosprawno$ciami, zwracajac uwage, ze postep w tym zakresie oznacza nie
tylko zmiang prawa (np. odejscie od medycznej koncepcji niepelnosprawnos$ci na gruncie
Konwencji ONZ o prawa oséb niepetnosprawnych), ale takze nowe rozwigzania techniczne
oraz wzrost $wiadomosci spoleczenstwa, mozliwy przede wszystkim dzigki skutecznemu
egzekwowaniu prawa. Zauwazalna jest jej zdaniem zmiana filozofii na etapie stanowienia
prawa poprzez wlgczanie w ten proces 0sob z niepelnosprawnosciami. W polskim prawie
jednak wcigz wystepuja deficyty, dotyczace chociazby skutecznej realizacji praw wyborczych
czy zapewnienia dostgpnej komunikacji w jezyku migowym. Wyzwanie stanowi réwniez
realizacja praw socjalnych, bedacych przeciez nieodtagcznym elementem innych praw
cztowieka. Niezbedna jest w zwigzku z tym przede wszystkim ratyfikacja protokotu
dodatkowego do Konwencji, co umozliwiloby obywatelom i obywatelkom polskim sktadanie
skarg do niezaleznego organu migdzynarodowego. Nalezy réwniez wznowi¢ prace legislacyjne
nad reformg instytucji ubezwlasnowolnienia w kierunku modelu wspieranego podejmowania
decyzji czy dokona¢ w koncu nowelizacji przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

w zakresie przeszkod malzenskich, stygmatyzujacych obecnie osoby z niepetnosprawnosciami.

Aleksandra Nizynska (Obserwatorium Réwnos$ci Plci) przedstawila z kolei kwestie
nierownosci pici, odwolujac sie do projektu realizowanego przez Obserwatorium, w ktorym

badano, jak na poziomie samego prawa, a nie jego stosowania, kreowana jest owa nier6wnos¢.
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Skupita si¢ w tym wzgledzie na dwoch obszarach — rynku pracy i ochronie zdrowia (kwestia.
praw reprodukcyjnych kobiet). Wskazata na przyktad réznicowania wieku emerytalnego
ze wzgledu na ple¢ i zmiang podejscia Trybunalu Konstytucyjnego do tej problematyki, ktory
w ostatnim orzeczeniu dotyczacym zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn uznal,
ze shuzy to zapewnieniu rownego traktowania bez wzgledu na pte¢. Zaprezentowata takze
kwestie braku samodzielnego prawa mezczyzn do urlopu rodzicielskiego (jest to pochodna
prawa matki), mozliwosci uzyskania petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych przez kobiete po
ukonczeniu szesnastego roku zycia czy braku urlopéw macierzynskich dla adwokatek.
Jej zdaniem na prawa kobiet duze przetozenie ma rowniez model prowadzonej przez panstwo
polityki rodzinnej, ktéry moze sprzyja¢ aktywizacji zawodowej kobiet posiadajacych dzieci.
Osiagni¢ciem w obszarze praw kobiet z pewnoscig jest natomiast ustawa wprowadzajgca kwoty
plciowe na listach wyborczych, cho¢ nie przetozyta si¢ ona jeszcze na uwzglednienie

perspektywy praw kobiet w procesie stanowienia prawa.

Mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz (Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich) odniosta si¢
natomiast na przykladzie spraw prowadzonych przez RPO do widocznosci osob LGBTQI
dla polskiego ustawodawcy. Juz na wstegpie zwrocita uwage, ze wiekszos¢ spraw prowadzonych
w ramach litygacji strategicznej dotyczy witasnie tej grupy mniejszosciowej, poniewaz jest ona
niemal catkowicie niedostrzegalna w polskim prawie. Przywotala tutaj przypadek rejestracji
urodzenia dziecka przez osobe transplciowa, ktora byta metrykalnie mezczyzng, ale zachowata
zdolno$¢ do urodzenia dziecka. Me¢zczyzna chciat by¢ wpisany w akcie urodzenia jako ojciec,
jednak kierownik urzedu stanu cywilnego odmoéwit dokonania takiego wpisu, w zwigzku
z czym dziecko przez poéltora roku nie miato aktu urodzenia (przez czas prowadzenia
postepowania). Brak aktu urodzenia oznaczat zarazem brak numeru PESEL, a tym samym brak
m.in. dostgpu do opieki zdrowotnej czy przedszkola. Sad pierwszej instancji wpisat ostatecznie
mezczyzne jako ojca, a w miejscu na imi¢ matki wpisano imi¢ wybrane przez ojca dziecka.
Druga ze spraw dotyczyla natomiast odmowy wydania polskiego dokumentu tozsamosci
(wobec odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia) dziecku pary dwoch
Polek mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Wida¢ zatem, ze duza cze$¢ spraw w obszarze praw
0sob LGBTQI dotyczy praw zwiazanych z zycie prywatnym i rodzinnym, gdyz jest to wlasnie

obszar, w ktorym polski ustawodawca pomija te grupe spoteczng.
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Na zakonczenie pierwszego panelu dr Aleksandra Gliszczynska-Grabias (Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka) odniosta si¢ do kwestii penalizacji przestepstw z nienawisci,
wyraznie zaznaczajac, ze W obecnym stanie prawnym podstawowy problem dotyczy
stosowania i interpretacji istniejacych przepisow, np. co do faktycznej konieczno$ci
przynaleznosci osoby pokrzywdzonej przestepstwem z nienawiSci do okreslonej grupy
mniejszosciowej (ochrona powinna obejmowaé rowniez przypadki, gdy sprawca jedynie
domniemywa, ze ofiara jest np. okreslonego pochodzenia etnicznego). Konieczna jest, zdaniem
dr Gliszczynskiej-Grabias, nowelizacja rozszerzajaca katalog cech prawnie chronionych (m.in.
o przestanki orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, niepetnosprawnosci, wieku czy pfcei),
a takze wlaczenie motywacji sprawy jako przestanki powodujacej zaostrzenie kary dla sprawcy,
na co uwage zwracajg zreszta miedzynarodowe organy powotane do ochrony praw cztowieka.
Warto jednak jej zdaniem zauwazy¢, ze wzrasta w ostatnim czasie §wiadomos$ci organow

scigania co do mechanizmow przestepstw z nienawisci.

Drugi panel, moderowany przez Krzysztofa Smiszka, dotyczyt instytucjonalnej ochrony
przed dyskryminacjg — udzial wzi¢li w nim przedstawiciele 1 przedstawicielki Rzecznika Praw
Obywatelskich (RPO), Rzecznika Praw Dziecka (RPD) i Rzecznika Praw Pacjenta (RPP),
ktorzy wspolnie zastanawiali si¢, jak mozna wykorzysta¢ obecnie istniejace ramy prawne
do zapewnienia lepszej ochrony przed dyskryminacjg grupom na nig narazonym. Agnieszka
Rekas, sedzia w stanie spoczynku i spoleczna doradczyni RPD, zwrocita uwage, ze dopiero
ostatnia duza nowelizacja przyznala Rzecznikowi rzeczywiste narzedzia do dzialania,
np. mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do organdéw czy instytucji publicznych z prosba o wyjasnienie
sprawy, zbadania kazdej sprawy na miejscu, wystgpienia do Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym czy zadania wszczecia postepowania cywilnego. Zwrocita uwage, ze duza czegsé
spraw z obszaru nierownego traktowania dotyczy dzieci z niepelnosprawnos$ciami, np. ustawa
wprowadzajaca tzw. rzadowy program ,,500+” wlaczyta do kryterium uzyskania §wiadczenia
wylacznie stopien znaczny i umiarkowany niepetnosprawnosci, pomijajac dzieci z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci. Jako przyktad spraw, ktorymi zajmuje si¢ Rzecznik wspomniata
takze kwesti¢ znizek w transporcie zbiorowym, ktora przystuguje tylko uczniom i uczennicom
posiadajacym obywatelstwo polskie, uczacym si¢ w polskiej szkole i posiadajacym legitymacje

w jezyku polskim, co wytgcza m.in. cudzoziemcow/cudzoziemki uczace sie¢ w polskiej szkole.
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Przedstawiciel RPP, Marek Cytacki, Gloéwny Specjalista w Wydziale Interwencyjno-
Poradniczym Biura RPP, stwierdzil, ze problematyka rownosci czesto pojawia sie
w dziatalno$ci Rzecznika na rzecz praw pacjenta, szczeg6lnie je§li chodzi o dostgp
do $wiadczen medycznych. Dostep ten jest bowiem réznicowany juz na poziomie ustawowym,
ze wzgledu na m.in. rodzaj schorzenia czy wiek. Waznym aspektem jest takze wyréwnywanie
szans pacjentow, szczegolnie pacjentow z niepelnosprawnos$ciami. W toku dyskusji Marcin
Rodzinka, reprezentujacy Kampani¢ Przeciw Homofobii, zwrocil tez uwage na sytuacje
pacjentow LGBT, ktérzy z roznych wzgledow majg utrudniony dostep do naleznych im
Swiadczen i1 doswiadczaja czgsto w tym obszarze dyskryminacji ze strony personelu

medycznego.

Z ramienia RPO w panelu wzi¢ta udziat z kolei dr Sylwia Spurek, Zastepczyni RPO
ds. rownego traktowania, ktora na wstepie przedstawita pokrotce kompetencje Rzecznika,
przede wszystkim jako krajowego niezaleznego organu do spraw rownego traktowania,
np. mozliwo$¢ przylaczenia si¢ do postepowania cywilnego czy wystgpienia z wnioskiem
o zbadanie konstytucyjnosci przepisow do Trybunatu Konstytucyjnego. Wspomniata przy tym
0 jednym z ostatnich wnioskéw, dotyczacym zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania. Podkreslita, Zze istotnym elementem dziatalnosci w tym obszarze jest tez
wspotpraca z innymi organami, w tym z Rzecznikami Praw Dziecka i Praw Pacjenta. W rocznej
informacji ze swojej dzialalno$ci Rzecznik stara si¢ uwzglednia¢ rowniez dane innych organow
odnoszace si¢ do przypadkow dyskryminacji, jednak wiele z nich odpowiada, Ze nie styka si¢
z nimi w swojej dziatalnos$ci, gdyz nie sg zobowigzane do ich szczegdlnego rejestrowania

w ramach swoich kompetenc;ji.

Ostatni panel, moderowany przez red. Zuzanng Dabrowska, dotyczyl politycznych
aspektow réwnego traktowania. Udziat wziglty w nim przedstawicielki trzech réznych
srodowisk politycznych — Agnieszka Koztowska-Rajewicz, byta Pelnomocniczka Rzadu
ds. Rownego Traktowania, postanka do Parlamentu Europejskiego z ramienia Platformy
Obywatelskiej, Joanna Scheuring-Wielgus, postanka z ramienia partii Nowoczesna,
oraz Barbara Nowacka, zwigzana z lewicowa formacja Inicjatywa Polska. Agnieszka

Koztowska-Rajewicz zwrdcita uwagg, ze prowadzona obecnie przez Uni¢ Europejska polityka
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migracyjna powoduje wzrost nastrojow antyrownosciowych i nienawistnych. Przyczynia¢ si¢
do tego ma jej zdaniem rowniez zle rozumiana poprawnos¢ polityczna, ktéra np. poprzez
nieinformowanie o przypadkach naruszen prawa przez osoby nalezace do grup
mniejszosciowych, powoduje ich stygmatyzacje 1 wzrost postaw dyskryminacyjnych.
Zauwazyla przy tym, ze obecnie Parlament Europejski ustabilizowat si¢ w kwestii podejscia

do roéwnego traktowania, szczegodlnie jesli chodzi o prawa kobiet i o0sob LGBTQI.

Joanna Scheuring Wielgus opowiadata z kolei o powolanym przez nia niedawno
Parlamentarnym Zespole ds. Przeciwdziatania Mowie Nienawisci 1 Ochrony Praw Cztowieka,
ktéry planuje m.in. prowadzenie dzialan edukacyjnych, zorganizowanie konferencji na temat
przestgpstw z nienawisci oraz zaproponowanie podjecia przez Sejm uchwaly potepiajacej
mowe nienawisci w przestrzeni publicznej. Agnieszka Koztowska-Rajewicz zwrécita w tym
kontekscie uwage, ze obecnie na poziomie Unii Europejskiej dokonywany jest przeglad
ustawodawstw panstw cztonkowskich celem sprawdzenia, na ile sg one przygotowane
do reagowania na przejawy przestepstw motywowanych nienawiscig. Zespot jest otwarty
na wszelkie oddolne inicjatywy zbiezne z przedmiotem jego dziatalnosci, chce by¢ réwniez
cialem szybko reagujacym na tematy aktualnie obecne w debacie publicznej,

np. za posrednictwem medidw spotecznosciowych.

Barbara Nowacka zwrocita z kolei uwage, ze obecnie temat réwnosci w debacie
publicznej postrzegany jest jako temat kontrowersyjny, wywotujacy ostrg reakcje ze strony
organizacji prawicowych, co zwiazane jest chociazby z taktyka budowania pozycji w polityce
na bazie konfliktu. Zauwazata przy tym, ze opozycja pozaparlamentarne w obecnej sytuacji ma
podobne mozliwosci dziatania jak ugrupowania znajdujace si¢ w parlamencie (np. poprzez
inspirowanie inicjatyw ustawodawczych), skoro partia rzadzaca posiada samodzielng

wiekszo$¢ w Sejmie 1 moze podejmowaé dowolne inicjatywy.

Konferencj¢ podsumowat Lukasz Bojarski (Instytut Prawa i Spoteczenstwa), ktory
podkreslit, ze warto pamieta¢ o tym, co udato si¢ w obszarze rownosci w ostatnich 26 latach,
czyli chociazby o ustawie wprowadzajgcej kwoty pici na listach wyborczych, ratyfikowaniu
Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych i Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej czy tez w koncu 0 funkcjonujacych

przepisach antydyskryminacyjnych na gruncie prawa pracy. Wskazat jednoczesnie, Ze nie ulega
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watpliwosci konieczno$¢ nowelizacji ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Odniost si¢ takze do obecnej sytuacji
politycznej, chwalagc nowego Rzecznika Praw Obywatelskich za strategiczne podejscie do
réwnosci, wyrazajac przy tym obawe o przysztos¢ funkcjonowania Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania. Podkreslit rowniez, ze jego
zdaniem obecnie w kwestii polityki rownos$ci nalezy skupic si¢ na litygacji strategicznej, czyli

dzialaniu przez sady.

Konferencja organizowana byla jako element projektu , Obserwatorium legislacji
antydyskryminacyjnej”,  realizowanego w ramach  programu Obywatele dla

Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.



