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Opodatkowanie dzialalnosci pro bono podatkiem VAT
Informacje opracowat: Maciej Kutak — prawnik PTPA
l. Wstep

Swiadczenie przez prawnikow i prawniczki ustug za wynagrodzeniem podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2011 Nr 177, poz. 1054) zasada jest
opodatkowanie uslug $wiadczonych odptatnie. Odptatno$¢ oznacza wykonanie ushugi
za szeroko rozumianym wynagrodzeniem, ktorym moze by¢ nie tylko sensu stricte
pojmowana zaptata, ale takze zwrot kosztow lub ekwiwalent $rodkoéw pieni¢znych.
Pomiegdzy takim wynagrodzeniem a wykonaniem §wiadczenia musi przede wszystkim istnie¢
bezposredni zwigzek przyczynowy'. Co wiecej, zaplata musi mie¢ rzeczywisty wymiar,
tj. nie mogg jej stanowi¢ ewentualne i nieokreslone korzyéciz, aczkolwiek pojecie odptatnosci

nie ma zwigzku z wartoscig samej uslrugis.

Za tak rozumiane odptatne $wiadczenie ustug art. 8 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy nakazuje
uznawa¢ roéwniez ich nieodplatne $wiadczenie, gdy ma to cel inny niz dzialalnos¢
gospodarcza podatnika. Chodzi o takie ustugi, ktore nie stanowig pewnej dziatalnoSci
uzupehniajacej, a gtowna dzialalno$¢ moze by¢ bez nich prowadzona co najmniej w takim
samym zakresie*. Oznacza to, ze jesli podatnik $wiadczy pewna ustuge nieodptatnie i ma ona
zwigzek z prowadzong dziatalnos$ciag gospodarcza, nie dojdzie do powstania obowigzku
podatkowego. Pojawia si¢ w zwigzku z tym istotny praktyczny problem — czy opodatkowana
jest dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej pro bono? Wzglad na istote
dziatalnos$ci spolecznej przemawialby za uznaniem, Ze nie rodzi ona po stronie prawnikéw

1 prawniczek obowigzku podatkowego w zakresie podatku VAT. Przepisy nie daja jednak

! Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 29 lipca 2010 r., sygn. C-40/09, Zb. Orz. 2010, s. 1-7505.
2 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 lipca 2007 r., sygn. 11l SA/Wa 3630/06,
LEX nr 275215.
% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. | FSK 1953/13,
LEX nr 1608039.
* A Bartosiewicz, komentarz do art. 8 ustawy o podatku od towaréw i ustug, LEX nr 164593.
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jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie, w zwigzku z czym bazowaé mozna

jedynie na wyktadni przyjetej przez Naczelny Sad Administracyjny.
1. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego

Problemem opodatkowania podatkiem VAT prawniczej dziatalnosci pro bono zajat si¢
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2010 r. (sygn. | FSK 326/09)°.
Sprawa dotyczyla migdzynarodowej kancelarii prawnej, ktéra zaangazowala si¢
w prowadzenie bezplatnego poradnictwa prawnego we wspOlpracy z organizacja
pozarzadowa. Umowa zawarta pomigdzy tymi podmiotami zobowigzywata kancelari¢
do zaangazowania w niektore z wyselekcjonowanych spraw poprzez swiadczenie nieodptatnej
pomocy prawnej w formie i zakresie wynikajacym z potrzeb okre$lonych klientow i klientek.
Organizacja z kolei zobowigzata si¢ do informowania m.in. na swojej stronie internetowej i w
materiatach promocyjnych o wspotpracy z kancelarig oraz zamieszczania logo kancelarii.
Mialo to stluzy¢ wyraznie okreslonemu w umowie celowi, tj. budowaniu pozytywnego
wizerunku kancelarii jako zaangazowanej w dziatalnos¢ pro bono, co moglo mie¢ znaczenie

przy pozyskiwaniu nowych klientow.

Kancelaria, w zwigzku z zawartym porozumieniem, wystapita do Ministra Finansow
o wydanie indywidualnej interpretacji, zadajac pytanie, czy §wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawne] w ramach umowy z organizacja pozarzadowa bedzie stanowilo nieodptatne
swiadczenie ustug na cele zwigzane z prowadzonych przedsigbiorstwem 1 nie begdzie tym
samym opodatkowane podatkiem VAT. Kancelaria podkreslita przy tym, ze jej zdaniem
ustugi te sa zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa jako element budowania
pozytywnego wizerunku firmy wsrod obecnych i przysztych klientow. Minister Finansow
uznal jednak stanowisko kancelarii za nieprawidtowe argumentujgc, ze w przypadku
podmiotu $wiadczacego odplatnie ustugi prawne nie mozna uzna¢ $wiadczenia ich czgsci
nieodptatnie za ustugi zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa — ustugami takimi
sg bowiem tylko te, bez ktorych funkcjonowanie przedsigbiorstwa nie byloby mozliwe.

W interpretacji przedstawiono poglad, ze ustuga bezptatnej pomocy prawne;j jest przedmiotem

® LEX nr 607552.
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dzialalnoséci, ale nie jest jako taka zwigzana z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa,

gdyz stanowi usluge sama w sobie i to z woli przedsigbiorcy §wiadczona jest nieodptatnie.

W tym stanie faktycznym Naczelny Sad Administracyjny zwréocit w pierwszej
kolejnosci uwage na zasade opodatkowania podatkiem VAT odptatnego $wiadczenia ustug
(jak juz wyzej wskazano), wynikajacg z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towarow i
ustug, zgodnie z ktérym ,,opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug (...) podlegajq:
odptatna dostawa towarow i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju”. Wyjatek od tej
zasady wprowadza art. 8 ust. 2 ustawy, zrownujgc w pewnym zakresie ustugi Swiadczone
nieodplatnie z tymi §wiadczonymi odplatnie — to na tle tego przepisu pojawia si¢ potrzeba
zdefiniowania ushug zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. NSA we wskazywanym
orzeczeniu zdefiniowat je jako ,,(...) ustugi, ktore sq wykonywane nieodptatnie w zwigzku
z potrzebami prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podmiotu, potrzebami zwigzanymi
z funkcjonowaniem prowadzonego przedsiebiorstwa”. Sad, odnoszac si¢ do stanu faktycznego
sprawy, zauwazyl, ze gtownym celem dzialalno$ci podejmowanej przez kancelari¢ jest jej
wlaczenie w dziatalno$¢ nieodptatng, ktérej nie da sprowadzi¢ si¢ do prostego okreslenia
relacji ustugodawcy z ustugobiorcg. Bycie partnerem w programie bezptatnego poradnictwa
prawnego ma pewien prestizowy charakter oraz wptywa na ksztattowanie pozytywnego
wizerunku firmy w odbiorze spotecznym. Kancelaria jest wowczas postrzegana jako podmiot
zaangazowany spotecznie, posiadajacy odpowiednig wiedze oraz zasoby pozwalajace
na prowadzenie dziatalnosci pro bono, a wigc godny zaufania. Odpowiednio wykreowany
wizerunek firmy ma z kolei wptyw na pozyskiwanie klientow w przysztosci, CO 0znacza,
ze kancelaria czerpie ze wspotpracy korzysci dla prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci
gospodarczej. Przemawia to zatem za uznaniem dziatalnosci pro bono podejmowanej
we wspolpracy z organizacja pozarzagdowa za zwigzang z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
szczegoblnie jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze organizacja taka rozpowszechnia informacje
o wspolpracy z kancelarig oraz umieszcza jej oznaczenia graficzne na wlasnych materiatach
promocyjnych. Zdaniem NSA dla wyktadni art. 8 ust. 2 ustawy w zakresie zwigzku ustug
z funkcjonowaniem podmiotu nie ma znaczenia fakt, Ze kancelaria $wiadczyta bezptatnie

ustugi tego samego rodzaju co odptatnie.
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Omawiany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego ma niebagatelne znaczenie
dla problematyki opodatkowania podatkiem VAT dziatalnosci poradniczej prowadzonej
pro bono. Nie ma on co prawda mocy wigzacej dla organow podatkowych i1 sgdow
administracyjnych w innych sprawach niz ta, ktorej dotyczy (brak precedensu w prawie
polskim), ale niewatpliwie stanowi wazng wskazowke interpretacyjna. Mozna wrecz wysnué
teze, ze gdyby pojawily sie podobne przypadki jak wyzej opisany, odpowiednie organy i sady
rozstrzygatyby sprawe w duchu wyroku NSA.

1. Stanowisko Ministerstwa Finansow

W zwiazku z wyzej sygnalizowanym problematycznym brzmieniem przepiséw o podatku
VAT w kontek$cie prowadzenia bezplatnej dzialalnosci poradniczej przez prawniczki
1 prawnikdw postanka Zofia Lawrynowicz wystgpita w 2013 r. z interpelacja poselska

do Ministerstwa Finanséw w sprawie opodatkowania darmowej pomocy prawne;j’.

W odpowiedzi’ podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wskazal, ze opodatkowanie
podatkiem VAT bezptatnej pomocy prawnej moze mie¢ miejsce jedynie, jesli jej Swiadczenie
nie wpisuje si¢ w cel dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika. Powtorzyt przy
tym poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyzej omawianym wyroku,
ze pomoc taka wpisuje si¢ co do zasady w zakres prowadzonej przez prawnikdéw 1 prawniczki
dziatalno$ci gospodarczej, gdyz dziatalno$¢ spoteczna skutkuje zazwyczaj wzrostem prestizu
oraz wykreowaniem pozytywnego wizerunku podatnika $wiadczacego darmowg pomoc
prawng. Podsekretarz stanu wskazal jednoczes$nie, ze nawet jesli w konkretnym przypadku
dzialalnoséci pro bono nie bedzie mozna zakwalifikowaé jako zwigzanej z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, nie zawsze bedzie to oznaczato powstanie obowigzku podatkowego —
warunkiem opodatkowania podatkiem VAT jest wszakze poniesienie przez podatnika
kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem bezptatnej pomocy prawnej. Zdaniem Ministerstwa

oznacza to, ze prawnicy i1 prawniczki prowadzacy dzialalno$¢ jednoosobowa z reguly

® http:/Avww.sejm.gov.pl/sejm7.nsflinterpelacja.xsp?documentl d=99050881F 705D413C1257 AFE0050FB02
7 Ibidem.
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nie naliczag podatku od porady prawnej udzielonej w ramach aktywnosci spotecznej,

poniewaz nie ponoszg w zwigzku z nig zadnych kosztow.

Interpretacja przedstawiona w odpowiedzi na interpelacj¢ nie daje zatem jednoznacznej
odpowiedzi, co w przypadku prawnikéw nieprowadzacych dziatalno$ci jednoosobowej.
Co wigcej, problematyczna pozostaje kwestia zakresu bezptatnej pomocy prawnej —
Ministerstwo powotuje si¢ bowiem jedynie na udzielenie porady prawnej, podczas gdy
doradztwo pro bono obejmuje czgsto rowniez np. reprezentowanie klienta przed sgdami
czy organami administracyjnymi lub sporzadzanie pism procesowych. Brak jest zatem w tym
zakresie ogolnej reguly i1 nie mozna mie¢ pewnosci co do kwalifikacji konkretnych
przypadkoéw przez organy podatkowe. Interpretacja Ministerstwa przynajmniej co do braku
bezwzglednego obowigzku podatkowego w zakresie podatku VAT w kontek$cie udzielania
darmowych porad prawnych (bedaca zapewne wynikiem wyroku NSA) wydaje si¢ utrwalona,

gdyz podobne stanowisko zawarto réwniez w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska z 2012 r
IV.  Podsumowanie

Brak jasnych przepisow odnoszacych si¢ bezposrednio do problemu opodatkowania ustug
prawnych $wiadczonych pro bono powoduje pewng niepewno$é co do ewentualnego
postepowania organdéw podatkowych. Poki nie zostang podjete kroki celem precyzyjnego
uregulowania tej kwestii, nalezy bazowa¢ na praktycznych wskazowkach, ktore mozna
wywies¢ z wyzej omawianego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Przede wszystkim, kancelarie lub prawnicy 1 prawniczki chcacy wspotpracowac
z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze bezplatnego poradnictwa prawnego powinni
zawiera¢ umowy o wspotpracy, w ktorych bylyby precyzyjnie okreslone zobowigzania obu
stron. Na mocy takiej umowy prawnicy i prawniczki zobowigzywaliby sie¢ do swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej dla klientow wskazanych przez organizacje (w ramach
ustalonych zasad wspoélpracy), one umieszczatyby natomiast stosowne informacje oraz logo
na swoich stronach internetowych czy materiatach promocyjnych, promujagc w ten sposob

wspolpracujace z nig osoby i1 jednocze$nie wpltywajac na ksztattowanie ich pozytywnego

8 http:/Avww.sejm.gov.pl/sejm7.nsflinterpelacja.xsp?documentld=B13B53828522 AEE6C1257A4C0032B103
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wizerunku. Co wigcej, w umowie takiej warto zawrze¢ informacje o przyczynach podjgcia
wspolpracy 1 jej zamierzonych celach, by mozna bylo tatwo wykazac, iz ma ona zwigzek
z prowadzong przez prawniczki i prawnikow dziatalno$cig gospodarcza. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze dzialanie na rzecz pozytywnego wizerunku zawodowego jest czynnoscig

bezposrednio zwigzang z prowadzang dziatalno$cig.

Oczywiscie zawarcie porozumienia analogicznego do tego opisywanego w Wwyzej
wskazywanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego nie daje zadnej gwarancji
co do przyszlej interpretacji przepisow podatkowych — trzeba bowiem pamigtac,
ze prezentowana wyzej wyktadnia w zadnym punkcie nie zaktada prostego przetozenia kazdej
dzialalnosci pro bono na dzialalno$¢ zwigzang z prowadzona dziatalno$cig. Zdaje si¢ ono
natomiast zmniejsza¢ ryzyko wystgpienia negatywnych skutkow w sferze podatkowej,
szczegllnie jesli wezmie si¢ pod uwage donioslos¢ prowadzenia przez przedstawicieli

1 przedstawicielki zawodow prawniczych dziatalnosci na rzecz spoleczenstwa.
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