UWAGI KOALICJI NA RZECZ ROWNYCH SZANS
DO PROJEKTU KRAJOWEGO PROGRAMU DZIALAN NA RZECZ ROWNEGO
TRAKTOWANIA NA LATA 2013-2015

Wprowadzenie

Organizacje czlonkowskie Koalicji na Rzecz Roéwnych Szans z uznaniem
odnoszg sie do przedstawionego do konsultacji spotecznych projektu Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Roéwnego Traktowania. Zaréwno zakres merytoryczny,
jak i szczegotowos¢ zaplanowanych dziatan dajg nadzieje, iz rzadowa polityka
antydyskryminacyjna i réwnosciowa bedzie efektywna, przyniesie od dawna
oczekiwane przez spoteczenstwo konkretne rezultaty a takze zapewni zmiane

Swiadomosci wtadz publicznych w zakresie rangi i wagi objetych Programem kwestii.

Uwagi generalne

Koalicia na Rzecz Rownych Szans zwraca uwage, iz realizacja tak
rozbudowanego Programu dziatan, bogatego w ogromng liczbe celéw i narzedzi
winna by¢ zagwarantowana odpowiednimi naktadami srodkéw finansowych. Wiele z
zaplanowanych zatozenh bedzie pocigga¢ za sobg wydatki, takze z budzetu panstwa,
i ich realizacja nie moze odbywac¢ sie bezkosztowo. Tam, gdzie jest to mozliwe,
dokona¢ nalezy oszacowania kosztéw wprowadzenia danego rozwigzania. Wydaje
sie, ze wpisanie do Programu jedynie deklaracji, ze ,oprocz srodkow pochodzacych z
budzetu panstwa finansowanie dziatan bedzie wymagato zaangazowania srodkow
pochodzacych przede wszystkim z funduszy europejskich, mechanizmow
partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spotecznego” nie jest
wystarczajgce. Dokona¢ nalezy przegladu obecnie obowigzujgcych strategii
rzadowych (np. Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czy tez
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych) na realizacje
ktérych zagwarantowane sg konkretne fundusze i uzupemi¢ (zmieni¢) w nich
priorytety w taki sposéb, aby mozliwe byto efektywne wdrozenie zatozonych celéw
Programu.

Wydaje sie, ze zbyt lakonicznie potraktowano kwestie monitoringu i ewaluac;ji

Programu w kontekscie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Koalicja na



Rzecz Réwnych Szans stoi na stanowisku, ze przy tak skonstruowanym Programie i
przy tak wielu celach niezbedna jest stata wspodtpraca z podmiotami, ktére na co
dzien monitorujg sytuacje oséb zagrozonych dyskryminacjg. Sugerujemy powrét do
prezentowanego w nieodlegtej przesziosci przez Petnomocniczke Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania pomystu powotania Rady ds. Rownego Traktowania przy
Prezesie Rady Ministrow. Wydaje sie, ze Rada mogtaby stuzyc¢ jako efektywne forum
ewaluacyjne realizowanego przez rzad Programu.

Koalicja na Rzecz Réwnych Szans nie moze takze nie odnies¢ sie do faktu, iz
projekt Programu zostat przedstawiony do konsultacji spotecznych z tak duzym
opoOznieniem, pomimo przepisow ustawowych wprowadzajgcych konkretny termin na
jego opracowanie i wdrozenie. W zwigzku z tym, wydaje sie ze niezbedne jest takze
przyjecie (wraz z Programem) harmonogramu zakreslajgcego ramy czasowe
realizacji dokumentu, tak, aby realizacje nastepnego Programu (po roku 2015) nie
rozpoczeta sie z opodznieniem. Chodzi gtdbwnie o zaplanowanie termindéw oceny
Srodokresowej i koncowe;j.

W odniesieniu do czesci wprowadzajgcej Programu odnoszacej sie do
przepisow prawa miedzynarodowego w zakresie rownego traktowania, zdaniem
Koalicji na Rzecz Réwnych Szans przedstawiony standard warto uzupetni¢ o
kluczowe przyktady z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i
Komitetu Praw Cziowieka ONZ (oraz innych organdéw traktatowych systemu
uniwersalnego), ktére w zakresie regulowanym przez Program wyznaczyly tendencje
ochrony przed nieobiektywnym nierownym traktowaniem.

W czesci wprowadzajacej Programu, przy okazji omowienia pojecia ,gender
mainstreaming”, warto rowniez opisa¢ i podkreslic znaczenie mechanizmu
.<lymczasowych zarzadzeh specjalnych” [na podstawie przepisow Konwencji w
sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (dalej CEDAW) — art. 4]
oraz omowic szczegolne potrzeby kobiet w zakresie praw i zdrowia reprodukcyjnego,
ktore wymagajg nalezytej uwagi i towarzyszacych im dziatan w ramach polityki
antydyskryminacyjnej Rzadu RP (na podstawie Zalecenia Ogolnego Komitetu
CEDAW nr 24 dot. zdrowia). Ponadto, na str. 20 proponujemy dodac¢ nastepujgce
zdanie: ,Cho¢ Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji jest
prawnie wigzacym dokumentem dla Panstw-Stron, ktore jg ratyfikowaty, to Polska

nadal nie wdrozyta w petni jej regulacji.”



Postulujemy takze uzupetnienie czesci prawnej wprowadzenia do Programu o
powotanie sie (str. 27) na przepisy Dyrektywy 20004/113/WE wprowadzajgce;j
zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do dobr i ustug.
Ze wzgledu na koniecznos$¢ zdefiniowania odpowiednich dziatan na rzecz ulepszenia
sytuacji osob homo- i biseksualnych oraz transpiciowych i interseksualnych
postulujemy dotgczenie do omawianych miedzynarodowych dokumentéw Zalecenia
CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich w zakresie srodkow
zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej
oraz Zasady Yogyakarty, jako forme rekomendacji pochodzacej od kregow
eksperckich.

Dodatkowo, w czesci prawnej wprowadzenia w kontekscie prawa krajowego w
zakresie rownego traktowania proponujemy przy omoéwieniu przepisow Konstytucji
RP (str. 28) dodanie informacji, ze to wiasnie z regulacji konstytucyjnych wynika
prawnie wigzacy charakter miedzynarodowych traktatow praw cziowieka (w tym
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet). Na str. 29
proponujemy takze, aby zdanie w brzmieniu: ,Klasycznym przypadkiem takiego
postepowania moze by¢ uzaleznienie awansu, czy kariery podlegtego pracownika od
zachowan o charakterze seksualnym” zamieni¢ na: ,Najbardziej skrajnym
przypadkiem takiego naruszenia prawa moze by¢ uzaleznienie kariery podlegtego
pracownika od zachowan o charakterze seksualnym” (wyraz ,klasyczne” wydaje sie
tu niewlasciwy, m.in. dlatego, ze sugeruje, ze jest to najczestsza forma
molestowania). Na str. 32 (koniec drugiego paragrafu) proponujemy nastepujaco
podsumowac¢ omowienie zakresu przedmiotowego: ,Z uwagi na to, ze ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. przewiduje rézny poziom ochrony prawnej dla réznych grup
narazonych na dyskryminacje, jej przepisy pozostajg w sprzecznosci z regulacjami
ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych ( w tym Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet).

Wydaje sie, ze warto takze nawigzac¢ do dobrych praktyk innych panstw, ktére
przyjmujg podobne rzgdowe strategie antydyskryminacyjne i je z powodzeniem
realizujg. Wiele z nich przyniosto pozytywne rezultaty w przeciwdziataniu
dyskryminacji i stuzy¢ mogaq jako przyktady efektywnej polityki.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze w programie zauwazona zostata
sytuacja oso6b transptciowych na rynku pracy, a takze podkreslona ich trudna

sytuacja zyciowa wynikajgca z nieuzasadnionego przedtuzania procesu korekty ptci



metrykalnej, co wynika z niewystarczajgcej definicji kolejnych procedur tego procesu
(brak odpowiedniej ustawy) oraz przedtuzajgcego sie postepowania sgdowego.

Cieszy nas rowniez, ze w rozdziale dotyczacym miedzynarodowego prawa
pamietano o niezwykle istotnej dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23), ktdra bezposrednio
odnosi sie do osdb bedacych po korekcie ptci metrykalnej. Niepokoi nas fakt, ze
mimo poruszenia we wstepie do programu kwestii ptci spoteczno-kulturowej i polityki
gender mainstreamingu, nie zdecydowano sie podkresli¢ problematyki
transptciowosci, ktéra — cho¢ grupowana w skrotowcu LGBT — najczesciej odnosi sie
wiasnie do problematyki spotecznie definiowanej pici. Postulujemy uwzglednienie tej
tematyki w odniesieniu do dziatan rzadu na rzecz rownosci ptci. W rozwinieciu
skrétowca LGBT nalezy osoby "transseksualne" zastgpi¢ "transptciowymi", aby
obejmowat on szerokie aspekty tozsamosci i ekspresji ptciowej. Problematyka kwestii
dotyczacych osob LGBT powinna zosta¢ odpowiednio rozszerzona i wyjasniona, aby
dziatania na rzecz tej spotecznosci nie zostaty rozumiane wytgcznie jako dziatanie na
rzecz orientacji seksualnej, bez uwzgledniania tozsamosci ptciowej, co czesto ma
miejsce przy postugiwaniu sie wspomnianym skrétowcem.

Koalicja na Rzecz Roéwnych Szans pragnie zauwazy¢, ze dokument nie
przestrzega w petni rownosci traktowania obywateli polskich uzywajgc zawezajacych
poje¢ Polki i Polacy. Przyktady: str. 6 i nastepne w opisie projektu ,Réwne
traktowanie standardem dobrego rzadzenia® czytamy m.in.: ,...zostat zbadany m.in.
stosunek Polek i Polakow do grup narazonych na nieréwne traktowanie, a takze
okreslono dystanse spoteczne wzgledem tych grup” oraz podobnie na str. 7, 8,10,
11, 12, 13. Podobnie na dalszych stronach programu: 48, 51, 55, 59, 60, 87, 97, 119.
Pragniemy podkresli¢, Zze dbatos¢ o jezyk jest pierwszym i najtatwiejszym do
spetnienia warunkiem przeciwdziatania dyskryminacji, a przedstawiony projekt
rozprawia o dyskryminacji jezykiem wykluczajgcym tych, ktorzy, bedac polskimi
obywatelami nie czujg sie wytacznie Polkami/Polakami. Sprawe te uwazamy za
szczegolnie wazng, poniewaz w ostatnich latach wiasnie taki wykluczajacy jezyk
zadomowit sie w publicznych wypowiedziach. Proponujemy przyjecie w Programie
sformutowania szerszego bardziej wigczajacego (zgodnie ze standardem

wyznaczonym przez polskg Konstytucje).



Ponadto, wnosimy o dokonanie zmian jezykowych i uzycie w dokumencie
nastepujacych zwrotdéw: zamiast ,osoby poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim” —
,0S0ba poruszajgca sie na wozku”, zamiast ,ofiary dyskryminacji/przemocy” — ,osoba
doswiadczajgca dyskryminacji/przemocy’.

Tekst projektu Programu nalezy poddac takze korekcie jezykowej i

redakcyjnej.

Uwagi szczegotowe

|. Obszar: Polityka antydyskryminacyjna

Uwagi wstepne

Przy omoéwieniu polityki antydyskryminacyjnej (str. 36 pierwszy akapit) poza
likwidacjg dyskryminacji, nalezy réwniez podkresli¢ jej inne, rownie wazne cele, do
ktérych Polska jest zobligowana na mocy ratyfikowanych traktatéw praw cziowieka.
Po pierwsze, nalezy podkresli¢é konieczno$¢ wyrownywania szans, ktore czesto
wymagajg wprowadzania tymczasowych zarzadzenh specjalnych, zmierzajgcych do
uzyskania faktycznej rownosci (art. 4 CEDAW) oraz konieczno$¢ podejmowania
wszelkich mozliwych dziatan, majacych na celu likwidacje krzywdzacych
stereotypow, lezacych u podstaw dyskryminacji (art. 5 CEDAW). Na str. 37 (drugi
akapit) proponujemy uzupetnienie, iz ustawa nie bierze réwniez pod uwage definicji
dyskryminacji, zawartej w art. 1 CEDAW.

Proponujemy réwniez wyznaczy¢ jako oddzielny cel opracowanie strategii
Gender Mainstreaming (procesowi, ktéremu poswiecono wiele miejsca w diagnozie) i

mechanizmdéw jej ewaluacii.

Cel szczegotowy 1.

Wdrozenie rozwigqzan prawnych zgodnych z przepisami prawa miedzynarodowego

zapewniajgcych petng | rowng ochrone wszystkim grupom narazonym na

dyskryminacje.



Podkreslenia wymaga, iz standard petnej ochrony przed dyskryminacjg
zagwarantowany jest takze przepisami konstytucyjnymi, gtéwnie poprzez przepis art.
32 ustawy zasadniczej. Proponujemy takze uzupetnienie Celu poprzez dodanie
zobowigzania o tresci: ,Zwiekszenie zaangazowania w wykonanie postanowien
CEDAW”, ktére w swoich dziataniach powinno obejmowac¢ wdrozenie wszystkich
Uwag Koncowych Komitetu CEDAW z 2007 r. Jest to tym bardziej konieczne, iz na

najblizszej sesji sprawozdawczej CEDAW, Rzad Polski bedzie z tego rozliczany.

Cel szczegotowy 2.

Uruchomienie systemu ewaluacji i monitoringu polityki rownego traktowania.

Cel wymaga uzupetnienia o koniecznos¢ wprowadzenia szczegotowych statystyk
zbieranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w odniesieniu do postepowan
wszczynanych na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie roéwnego traktowania. Duze nadzieje
wzbudzaty ostatnie dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w tym zakresie, w
zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r. Zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 wrzesnia 2012 r. zmieniajgcego zarzadzenie z 2003 r. w
sprawie organizacji zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw
administracji sagdowej, ktére oprdécz rejestracji spraw dotyczacych dyskryminacji z
zakresu prawa pracy, przewiduje obowigzek rejestrowania spraw o roszczenia
dochodzone na podstawie ustawy antydyskryminacyjnej. Nalezy jednak poddacé
dziatanie Zarzadzenia ewaluacji, z uwagi na fakt, iz zgodnie z ww. aktem prawnym
roszczenia antydyskryminacyjne podlegac¢ bedq rejestracji jako podtyp powoddztw o
ochrone débr osobistych, co w dalszym ciggu powodowac bedzie uniemozliwienie
doktadnej identyfikacji liczby spraw z zakresu ustawy antydyskryminacyjnej. Co
wiecej, nie bedzie mozliwe ustalenie cech prawnie chronionych, ktére byty podawane
jako powod dyskryminacii.

Do kluczowych dziatan prowadzacych do osiggniecia Celu 2. nalezy zatem dodaé
konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku systemowego gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych liczby i rodzaju postepowan sgdowych z zakresu
dyskryminacji (utworzenie odrebnych statystyk dla spraw z ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania). Organ odpowiedzialny za

realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci



Cel szczegotowy 3

Wprowadzenie do programu GUS zagadnien umozliwiajgcych monitorowanie sytuacji

grup narazonych na dyskryminacje.

Proponujemy uzupetnienie dziatania o opracowanie metodologii tzw. ,gender

statistics” wzorowanej na http://www.unece.org/stats/gender/ .

Celem uzyskania petnego obrazu grup narazonych na dyskryminacje,
szczegolnie grup mniejszosciowych trudnodostepnych (cztonkéw ukrytych lub
trudnodostepnych spotecznosci), i co za tym idzie postawienie wiasciwej diagnozy
sytuacji tych grup, nalezy zwrdoci¢ szczegolng uwagq na dobdr narzedzi i metod
badawczych. W przypadku badan dotyczgcych mniejszosci etnicznych czy
migrantow ma to niebagatelne znaczenie, przesgdzac¢ bowiem bedzie o wiasciwym

kierunku dziatan podejmowanych na rzecz tych spotecznosci.

Cel szczegotowy 4.

Stworzenie skutecznego mechanizmu wspotpracy w ramach administracji rzgdowej

na szczeblu centralnym i wojewodzkim.

W kontekscie ustanowienia Koordynatorow ds. Réwnego Traktowania
konieczne jest precyzyjne okreslenie ich kompetencji, czego zabraklo w opisie

dziatania.

Cel szczegotowy 5

Podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie rownego traktowania wsrod pracownikow i
wsrod pracownic instytucji  publicznych (w tym sedzidbw, urzednikow czy

funkcjonariuszy stuzb porzgdku publicznego).

Okreslony zostat tylko moment startowy podjecia dziatan, brak planu co do

terminu zakonczenia ich realizacji.


http://www.unece.org/stats/gender/

Nalezy doda¢: opracowanie (we wspotpracy z ekspertami z zakresu prawa
antydyskryminacyjnego) podrecznikéw szkoleniowych dla urzednikéw panstwowych,
funkcjonariuszy oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Odnosnie postulatu
objecia edukacjg antydyskryminacyjng wszystkich partnerow spotecznych, istnieje
pilna potrzeba wprowadzenia obowigzkowego programu nauczania w tym zakresie
do szkot policyjnych, jak réwniez objecia szkoleniami antydyskryminacyjnymi

obecnych policjantéw wszystkich szczebli.

II. Obszar: Réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczen

spotecznych

Uwagi wstepne

We wprowadzeniu cytowane sg wyniki monitoringu ogtoszen o prace
przeprowadzonego przez PTPA, w przypisie (28) wskazano jednak na pozycje
.,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia” — nalezatoby sprecyzowac¢ w
przypisie, ze chodzi o badania PTPA zawarte w raporcie : Réwne traktowanie w
zatrudnieniu. Przepisy a rzeczywisto$é. K. Smiszek, K. Kedziora, M. Zima (red.),

Raport z monitoringu ogtoszen o prace. Wnioski. Rekomendacje, Warszawa 20009.

Cel szczegotowy 1.1

Zwiekszenie mozliwosci dzielenia sie uprawnieniami rodzicielskimi przystugujgcymi

obojgu rodzicom w zwigzku z opiekq nad matym dzieckiem.

Kluczowe dziatania: Nowelizacja Kodeksu pracy i ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Nalezy na tym etapie uszczegdtowiC tre$¢ kluczowych dziatann np. poprzez
sformutowanie ,Nowelizacja (...) w zakresie uprawnien rodzicielskich i mozliwosci

korzystania z urlopow rodzicielskich w rownym wymiarze przez kobiety i mezczyzn”

Cel szczegotowy 1.2.



Wyrownywanie praw o0sob zatrudnionych i samo zatrudnionych zwigzanych z

urlopami wychowawczymi.

Kluczowe dziatania: nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Nalezy na tym etapie uszczegotowiC¢ tres¢ kluczowego dziatania poprzez
doprecyzowanie zakresu nowelizacji, chocby przez wskazanie obszaréw, w tym
przypadku w zakresie wyrownania dostepu do ubezpieczeh spotecznych bez
wzgledu na forme zatrudnienia, takze w odniesieniu do zatrudnienia na podstawie

umow cywilnoprawnych (np. poprzez dobrowolne ubezpieczenie spoteczne).

Cel szczegotowy 1.3

Rozwijanie instytucjonalnej opieki nad dziecmi oraz osobami zaleznymi, jako

wsparcie aktywnoSci kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Niepokdj budzi sformutowanie dziatania nr 3 w ramach celu 1.3. dot.
,=Zwiekszenia udziatu organizacji pozarzagdowych w tworzeniu i prowadzeniu opieki
instytucjonalnej nad dziecmi oraz osobami zaleznymi.”. Istnieje obawa, Ze tak wazne
zadanie Rzadu RP, jakim jest stworzenie efektywnego systemu (publicznej)
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi zostanie przerzucone na organizacje
pozarzadowe. To zadanie powinno zosta¢ w kompetencjach Rzadu. Organizacje
pozarzadowe powinny jedynie petni¢ funkcje konsultacyjng i wspierajgcg. W zwigzku
z tym w tytule celu nalezy podkresli¢ ,publiczne” instytucjonalne formy opieki, w tym
wsparcie dla oséb wychowujgcych dzieci z niepetnosprawnoscig. W przypadku
delegowania cze$ci tego zadania na podmioty spoteczne nalezy zagwarantowac, ze
przy wyborze danej organizacji musi ona spetniac okreslone kryteria, w tym kierowac¢
sie w swoich dziataniach zasada niedyskryminaciji.

Wiasciwym wydaje sie takze podanie chocby szacunkowych liczb dotyczacych
miejsc w placowkach, ktore maja by¢ stworzone i dostepne dla dzieci w okresie

realizacji Programu.

Cel szczegotowy 1.4

Promowanie rownego udziatu kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych.



Proponujemy dodanie zobowigzania dotyczacego likwidacji szkodliwych
stereotypow ptci (art. 5 CEDAW) oraz promowanie zapisow CEDAW (analogicznie
jak jest to w przypadku Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych na str. 65).
Fakt, ze CEDAW zostata ratyfikowana przeszio trzydziesci lat temu niestety nie
przektada sie na odpowiednie rozpoznanie zobowigzan, wynikajgcych z tego faktu i
nie oznacza bynajmniej, ze nie ma potrzeby ich promowania. Podobnie jak w
przypadku nowych instrumentéw opracowanych na forum ONZ i ratyfikowanych

przez Polskg, z rownie duzym zaangazowaniem nalezy promowa¢ CEDAW.

Cel szczegotowy 1.5.

Niwelowanie roznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych samych

stanowiskach i prace o jednakowej wartosci i jakoSci (ograniczanie luki ptacowej).

Nalezy doda¢ dziatanie, polegajace na ,Wypracowaniu metodologii
porownywania prac pod katem oceniania ich wartosci, uwzgledniajgc przy tym zakres
odpowiedzialnosci oraz wyksztatcenie/kwalifikacje.” (np. zarobki pielegniarek w

stosunku do zarobkéw w zmaskulinizowanych sektorach).

Cel szczegotowy 1.6.

Wspieranie kobiet przy wyborze Sciezki kariery zawodowej oraz wspieranie mtodych

kobiet i dziewczat w rozwijaniu talentow przywodczych.

Nalezy dodacC dziatania, polegajace na: ,Promowaniu zwiekszenia udziatu
kobiet w szkolnictwie zawodowym o profilu technicznym, ktéry pozwoli kobietom na
znalezienie pracy w sektorach o wyzszych zarobkach (ptace w sektorach
sfeminizowanych sg nizsze).” Dokladna analiza tej problematyki znajduje sie w
opracowanym przez Koalicje KARAT raporcie alternatywnym 2z wykonania
postanowien CEDAW.

Ponadto, na str. 65: (dziatanie nr 9) proponujemy termin ,zmiana ptci” nalezy

zastgpic terminem ,korekta ptci”.
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Cel gtéwny 2

Roéwne traktowanie na rynku pracy grup narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na

wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie narodowe i etniczne, orientacje seksualng

oraz migrantek i migrantow.

Uwagi wstepne

Koalicja z uznaniem odnosi sie do zawartej w diagnozie informacji nt. zjawiska
molestowania seksualnego, ktére w szczegdlnie dotkliwy sposéb dotyka osoby w
trudnym potozeniu ekonomicznym. Istnieje potrzeba podijecia dziatah w tym zakresie,
co niestety nie znalazto odzwierciedlenia w celach i towarzyszacych im dziataniach.
W opisie luki ptacowej nie zwrdécono szczegdlnej uwagi na luke w grupie oséb z
najnizszym wyksztatceniem (wynoszacg ponad 30%). Szczegotowy opis tego
fenomenu znajduje sie w raporcie alternatywnym 2z wykonania postanowienia
CEDAW, nad ktérym prace koordynowata Koalicja KARAT.

W omdéwieniu problemu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek
pominieto problem szczegdlnie trudnej sytuacji mtodych kobiet. Ich zatrudnienie jest
szczegolnie niestabilne (bez wzgledu na to czy posiadajg dzieci czy nie).

Postulujemy takze w tytule celu gtbwnego nr 2 dodanie tozsamosci ptciowej
jako przestanki rownego traktowania.

Fragment odnoszacy sie do sytuacji imigrantdw na rynku pracy nie
przedstawia petnego obrazu rzeczywistych problemow, z jakimi boryka sie ta grupa
mniejszosciowa. Przede wszystkim, nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze
»ylko nieliczne z probleméw majg znamiona dyskryminaciji, poniewaz kazde panstwo
UE zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ma prawo do swobodnego ksztattowania
polityki migracyjnej umozliwiajgcej chronienie wilasnego rynku pracy. Wiele z
doswiadczanych przez cudzoziemcow utrudnien nie nosi znamion dyskryminaciji
takze ze wzgledu na fakt, ze przepisy antydyskryminacyjne chronigce pracownikow
odnoszg sie do osbéb zatrudnionych na formalnym rynku pracy, nie chronig zatem
os6b zatrudnionych w tzw. szarej strefie”. Warto podkresli¢, ze prawo panstwa do
ksztattowania polityki migracyjnej jest czyms odrebnym od obowigzku réwnego
traktowania w zatrudnieniu. Np. nie bedzie dyskryminacjg wprowadzanie wymogoéw

uzyskania pozwolen na prace przez okreslone kategorie cudzoziemcédw czy
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wprowadzanie pewnych ograniczen odnosnie wjazdu czy pobytu na terytorium RP w
zwigzku z podejmowanym zatrudnieniem. W swietle przepisow Kodeksu pracy oraz
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania
dyskryminacjg bedzie nierdwne uksztattowanie wynagrodzenia pracownikow polskich
I nie-polskich za takg samag lub podobng prace, niezaleznie, czy osoba jest
zatrudniona w oparciu o umowe o prace czy cywilnoprawng. Obowigzek réwnego
traktowania dotyczy zarowno warunkéw zatrudnienia, dostepu do szkolen, awanséw,
jak i samego etapu rekrutacji (nie tylko poprzez zakaz zadawania przez
pracodawcéw pytan o ich narodowos¢ czy pochodzenie). Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE za dyskryminacje zostanie uznana
polityka firmy niezatrudniania obcokrajowcow — w sprawie Feryn przeciw Centrum
Réwnosci Szans i Zwalczania Rasizmu (C-54/07). Trybunat uznat, Zze publiczne
oswiadczenie pracodawcy o polityce niezatrudniania osob okreslonego pochodzenia
stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji. Réwniez z testéw dyskryminacyjnych
przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych, o ktérych mowa w Programie,

wynika, ze dyskryminacja cudzoziemcow ma miejsce na etapie rekrutaciji.

Cel szczegotowy 2.1.

Wspieranie grup narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawno$¢, pochodzenie narodowe | etniczne, orientacje seksualng oraz

migrantek i migrantow na rynku pracy.

Nalezy rozszerzy¢ katalog grup chronionych wymienionych w celu gtdwnym 2 i
celu szczegotowym 2.1. poprzez otwarcie katalogu przez uzycie sformutowania ,w
szczegolnosci” lub enumeratywne wskazanie wiekszej liczby grup, przede wszystkim
przez dodanie przestanki tozsamo$ci ptciowej.

Kluczowe dziatania prowadzgce do osiggniecia Celu 2.1 — pkt 10 — nalezy
doprecyzowac¢ jakimi narzedziami odbywaC sie bedzie promocja przepisow
Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Co wiecej, wydaje sie, ze
zamieszczenie w Programie zobowigzania o dziataniu majgcym na celu wyréwnanie
ptac za taka sama prace nie powinno dotyczyé¢ tylko kobiet i mezczyzn, ale takze w
zakresie monitorowania nierdwnosci wynagrodzen z innych powoddéw (np. wieku,

niepetnosprawnosci).
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Z uwagi na ograniczone mozliwosci badania dyskryminacji migrantéw na rynku
pracy, metoda testow dyskryminacyjnych powinna by¢ wykorzystywana w jak
najszerszym  zakresie. Dyskusyjne jest natomiast czy przeprowadzenie
ogolnopolskich reprezentatywnych badan dotyczacych sytuacji migrantéw na polskim
rynku pracy z uwzglednieniem kategorii ich kompetencji zawodowych i stopnia
znajomosci jezyka polskiego bedzie wtasciwym narzedziem do realizacji celu jakim
jest rowne traktowanie na rynku pracy grup narazonych na dyskryminacje

Nie do konca jest prawda, ze ,przepisy antydyskryminacyjne chronigce
pracownikow odnoszg sie do osob zatrudnionych na formalnym rynku pracy, nie
chronig zatem osoéb zatrudnionych w tzw. szarej strefie’. Zakaz dyskryminaciji
wyrazony w art. 32 Konstytucji RP odnosi sie nie tylko do obywateli polskich, ale
réwniez cudzoziemcow, w tym nieudokumentowanych migrantéw. Ponadto w dniu 21
lipca 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Mimo Ze nie zawiera ona przepiséw stricte
antydyskryminacyjnych, wprowadza szereg ufatwien w zakresie dochodzenia
zalegtego wynagrodzenia przez cudzoziemcow, ktérzy nielegalnie przebywajq i
wykonujg prace na terytorium danego panstwa cztonkowskiego oraz okre$la sankcje
dla podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski i tryb
dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia i zwigzanych z nim swiadczen.

Jednym z powazniejszych probleméw cudzoziemcow podejmujgcych
zatrudnienie w Polsce jest nierbwne uksztattowanie wynagrodzenia oraz
niewyptacanie wynagrodzenia lub wypfacanie nizszych kwot, niz to zostato ustalone
w umowie oraz nieudokumentowana forma zatrudnienia (np. bez potwierdzenia
warunkéw pracy w formie pisemnej). Dlatego gros dziatan, w tym o charakterze
Swiadomosciowym i edukacyjnym, powinno by¢ adresowane do pracodawcow, ktérzy

naruszajg zasade rownego traktowania w stosunku do nie-obywateli polskich.
Jezeli chodzi o informacje na temat udziatu imigrantéw i imigrantek w

formalnym rynku pracy trudno sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze statystyki MPiPS

odnosnie ilosci wydanych zezwolen stanowig ich podstawowe zrédto.
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Dane liczbowe nt. wydanych zezwolen czy zarejestrowanych oswiadczen nie
mowig za wiele o sytuacji migrantéw i migrantek na polskim rynku pracy. Istotne
mogtyby sie okaza¢ dane z ZUSu, Urzedéw Skarbowych oraz Urzedow Pracy,
jednak pod warunkiem, ze instytucje te zostatyby zobowigzane do odpowiedniego

kategoryzowania spraw, z uwzglednieniem tych dotyczacych obywateli nie-polskich.

Cel. szczegotowy 2.2.

Wdrazanie zapisow Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych ONZ poprzez
przygotowanie spojnych i efektywnych regulacji prawnych z zakresu wspierania

opieki nad osobami z ciezkg niepetnosprawnosciq, wymagajacymi opieki ciggfey.

Kluczowe dziatania: 1. Konsultacje z rodzinami sprawujgcymi opieke nad
osobami z ciezkg niepetnosprawnoscig, wymagajgcymi opieki ciggte;j.

W celu 2.2. i kluczowym dziataniu 1 nalezy zastgpi¢ wyrazenie ,ciezka
niepetnosprawnos¢” nazewnictwem zgodnym z art. 3 ust. 1 ustawy o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoOb niepetnosprawnych z dnia 27
sierpnia 1997 r., ktory stanowi, ze ustala sie 3 stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki. Wydaje sie, ze w tym punkcie Programu nalezatoby zastgpi¢
wyrazenie ,nad osobami z ciezkg niepetnosprawnosécig’ sformutowaniem ,nad
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci’. Chyba, Zze Program ma
udzieli¢ ochrony takze osobom, ktore z jakichs powoddw nie posiadajg orzeczenia o
niepetnosprawnosci — mato prawdopodobne jest jednak, aby osoba posiadajgca
niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym nie legitymowata sie odpowiednim
orzeczeniem.

W czeéci dotyczacej planowanym dziataniom dotyczagcym wdrazania
postanowien Konwencji ONZ o prawach os6b z niepetnosprawnoscig szczegdlng
uwage poswiecono koniecznosci stworzenia spéjnych i efektywnych regulacji
prawnych z zakresu wspierania opieki nad osobami z ciezka niepetnosprawnoscig
wymagajgcych statej opieki. Postanowienia Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Réwnego Traktowania w latach 2013-2015 nie uwzgledniajg jednak nowych
standardéw dotyczacych praw oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng. Konwencja

wymaga, by Panstwa-Strony zagwarantowaty osobom niepetnosprawnym takg samg
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zdolno$¢ do podejmowania czynnosci prawnych jak innym obywatelom we
wszystkich aspektach zycia (art.12 Konwencji ONZ). Jest to jednoznaczne z
koniecznoscig przeprowadzenia gtebokiej reformy obecnego ksztattu instytucji
ubezwlasnowolnienia i wprowadzenia instrumentéw | metod wspieranego

podejmowania decyzji.

Uwagi dodatkowe: nalezy rozwazy¢ wiaczenie organizacji pozarzadowych do
prac legislacyjnych jako ,podmiot wskazany do wspétpracy” — bedzie to stanowito
legitymizacje woli prowadzenia konsultacji spotecznych z organizacjami na kazdym

etapie realizacji dziatan legislacyjnych przewidzianych w Programie.

Ill. Obszar: Przeciwdziatanie przemocy i zwiekszenie ochrony ofiar przemocy

Uwadgi wstepne

Proponujemy uzupetni¢ opis zobowigzan prawnych Polski (str. 67) w tym
zakresie o postanowienia Zalecenia Ogoélnego nr 19 Komitetu CEDAW.

Proponujemy takze, aby wprowadzenie do tego Obszaru uzupetni¢ o
informacje jakie byty przyczyny ztozonych zastrzezen do Konwencji RE o

przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

Cel giowny 1.

Doskonalenie prawa i jego stosowania w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec

kobiet oraz przemocy domowej

Proponujemy rozszerzenie i doprecyzowanie zakresu podmiotowego tego celu

0 poszczegolne grupy kobiet (np. kobiety starsze, kobiety niepetnosprawne itd.).

Cel szczegotowy 1.2.

Przeciwdziatanie przestepstwom przeciwko przemocy seksualnej.
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W nawigzaniu do planowanych dziatah z zakresu wdrozenia postanowien
Konwencji RE o zwalczaniu i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, podkreslania wymaga zobowigzanie wynikajgce z tresci art. 25 Konwencji
RE, polegajace na stworzeniu wyspecjalizowanych centréw pomocy kryzysowej
przeznaczonych dla ofiar przemocy seksualnej i zgwatcenia. Stworzenie tego typu
osrodkdbw powinno by¢ integralnym elementem tworzenia systemu pomocy i

wsparcia dla os6b pokrzywdzonych przestepczoscig przeciwko wolnosci seksualne;.

Cel szczegotowy 1.4,

Upowszechnianie zagadnien z obszaru przeciwdziatania przemocy z uwzglednieniem

perspektywy pfci.

Dziatania nalezy uzupeti¢ o potrzebe upowszechniania wiedzy na temat tego,

ze przemoc wobec kobiet stanowi forme dyskryminacji.

Cel szczegotowy 3.1.

Zwiekszenie $wiadomoSci spofecznej na temat zjawiska przemocy wobec 0SOb

starszych i niepetnosprawnych.

Do kluczowych dziatan prowadzacych do realizacji celu 3.1 nalezy dodaé
przeprowadzenie badan ilosciowych w celu ustalenia skali zjawiska przemocy wobec

0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Cel szczegotowy 3.2.

Podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec przedstawicieli

mniejszosci narodowych, etnicznych i migrantow.

Jednym z zadan stuzgcych realizacji celu 3.2. powinno by¢ analogicznie do
realizacji celu 3.1. prowadzenie dziatan uswiadamiajgcych skierowanych do ogétu
spoteczenstwa, uwrazliwiajgcych na zjawisko przemocy i dyskryminacji wobec

mniejszosci narodowych, etnicznych i migrantéw.
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Cel gidwny 5.

Przeciwdziatanie przemocy i mowie nienawisci w odniesieniu do grup narazonych na

dyskryminacije.

Uwaga wstepna

Proponujemy takze uzupetnienie Celu 5. o dodatkowy cel szczegdtowy 5.2. w
brzmieniu: ,Podnoszenie poziomu wiedzy z zakresie przestepstw motywowanych
nienawiscig oraz ksztattowanie postaw tolerancji wsroéd funkcjonariuszy policji”.

Dziatania prowadzgce do osiggniecia celu 5.2.: szkolenia dla policjantéw z

zakresu problematyki przestepstw z nienawisci.

Cel gidwny 6.

Przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej w szkole powodowanej stereotypami i

uprzedzeniami.

Uwaga wstepna

Postulujemy réwniez wigczenie do Krajowego Programu problematyki
ekspresji ptciowej, ktora tgczy sie z problematykg tozsamosci piciowej i orientaciji
seksualnej, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z dyskryminacjg oraz przemoca.
Ekspresja ptciowa to sposéb prezentowania sie w spoteczenstwie poprzez akcesoria
kulturowe tradycyjnie kojarzone z ptcig zarowno poprzez narzedzia materialne (ubior
itp.), jak niematerialne (np. sposéb poruszania sie, jezyk). Ekspresja ptciowa moze
by¢ narzedziem manifestacji tozsamosci pfciowej, ale nie musi. Bardzo czesto
przemoc uwazana za homo- lub transfobiczng spowodowana jest negatywng oceng
ekspresji piciowej ofiary przez agresora, a osoba poszkodowana nie musi wcale

przynaleze¢ do spotecznosci LGBT.

Cel szczegotowy 6.1.
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Kontynuacja Programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkofa” poszerzonego o zagadnienia

dotyczgce przemocy rowiesniczej powodowanej stereotypami i uprzedzeniami.

W opisie dziatania, przypisanego do tego celu, nalezy dodatkowo podkresli¢

potrzebe upowszechniania wiedzy na temat szkodliwych stereotypow ptci.

Cel szczegotowy 6.2.

Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy rowie$niczej w

szkole powodowanej stereotypami i uprzedzeniami.

Cel szczegdtowy 6.2. to wazna kwestia zmiany swiadomosci spotecznej na
temat przemocy rowiesniczej powodowanej stereotypami i uprzedzeniami. Niestety
zadne sposréd wskazanych trzech Kluczowych dziatan nie kieruje sie wprost do
ucznidéw, tj. do najwazniejszego podmiotu oddziatywan. Chodzi tu bardziej o
upowszechnianie i wspieranie przez Krajowy Program projektow edukacyjnych
prowadzonych przez wiele organizacji pozarzgdowych wprost w klasach szkolnych,
niz o kampanie spoteczne, ktére w Programie nie uwzgledniajg udziatu organizacji
pozarzadowych. Na te dziatania jest duze zapotrzebowanie ze strony szkét. Z
licznych badan wiadomo tez, ze efekty tego rodzaju oddziatywanh przenoszg sie na

dorostych cztonkdéw rodzin uczestniczgcych w programie uczniow.

Cel szczegotowy 7.1.

Wypracowanie nowych rodzajow Swiadczern zdrowotnych finansowanych przez

Narodowy Fundusz Zdrowia skierowanych do ofiar przestepstw seksualnych.

W nawigzaniu do wyroku ETPC w sprawie P. i S. przeciwko Polsce
podkreslenia wymaga, ze opracowywany pakiet swiadczen przystugujacych ofierze
przemocy seksualnej powinien obejmowaé nie tylko mozliwos¢ bezptatnego
wykonania testu zarazenia wirusem HIV, ale takze mozliwos¢ podjecia niezwtocznej
profilaktyki poekspozycyjnej HIV oraz skorzystania ze s$rodkéw antykoncepciji
doraznej (stosowanej w ciggu 72 godzin po stosunku). Niezbedne jest réwniez

zapewnienie, aby pacjentka-ofiara zgwatcenia otrzymywata petng informacje
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dotyczaca jej praw (ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci skorzystania z
antykoncepcji doraznej oraz pouczeniem o prawnej dopuszczalnosci przerwania

cigzy powstatej w wyniku przestepstwa).

IV. Obszar: Réwne traktowanie w systemie edukagiji.

Uwagi wstepne

Przy omawianiu podstawy prawnej w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ art. 10c
CEDAW w brzemieniu: ,likwidacja wszelkich stereotypowych koncepcji pozycji
mezczyzny i kobiety na wszystkich szczeblach nauczania i we wszystkich rodzajach
ksztatcenia (...), a zwlaszcza przez rewizje podrecznikdw i programow szkolnych
oraz dostosowanie metod pedagogicznych”.

W catym obszarze pominieto cel promowania réwnego traktowania na
poziomie akademickim, uwzgledniajac w tym aspekcie jedynie zmniejszenie barier w
systemie edukacji dla oséb z niepetnosprawnoscig oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych (cel szczegotowy 1.3.) oraz réowny dostep do edukacji na poziomie
wyzszych uczelni oraz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej niezaleznie od
wieku (cel szczegdtowy 1.5)). Pominieto natomiast np. kwestie molestowania
seksualnego na uczeniach wyzszych czy promowanie tworzenia na uczelniach
wyzszych odpowiednich organdw jak np. Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji
na Uniwersytecie Warszawskim.

Autorzy Programu nie zauwazyli, ze obecnhie obowigzujg nowe przepisy
dotyczace programow nauczania. Ministerstwo Edukacji Narodowej jest jedynie
autorem podstawy programowej, natomiast autorami programdéw nauczania sg
nauczyciele. Rada pedagogiczna szkoty zatwierdza szkolny zestaw programow
nauczania, ktore muszg uwzglednia¢ podstawy programowe. Nie ma zatem
centralnie ustalanych programow nauczania. Wszelkie dziatania wobec autorow
programdOw nauczania sg dziataniami wobec nauczycieli i Rad Pedagogicznych. Jako
takie skutecznie mogg by¢ zrealizowane przy udziale systemu doskonalenia
nauczycieli, a takich dziatan jest brak w projekcie Krajowego Programu.

We wstepie uzyto szeregu sformutowan, ktére mozna potraktowacé jako
postulaty. Niestety nie mozna z tekstu wyczytaé wobec kogo sg formutowane i jaki

mogtby byC¢ skutek ich spetnienia. Miedzy innymi, nie jest jasne kto ma by¢
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adresatem, a kto wykonawcag ,Edukacji antydyskryminacyjnej” jako ,$wiadomego

dziatania podnoszacego wiedze, umiejetnosci i wptywajgcego na postawy...” (str. 82)
oraz dla kogo ,Kluczowe jest postrzeganie zjawiska dyskryminacji nie tylko poprzez
pryzmat osoby dyskryminowane;j...” (str.82/83) i co z tego postrzegania ma wynikac.

Cel szczegotowy 1.1.

Diagnoza przyczyn utrzymywania sie treSci niezgodnych z zasadg rownego

traktowania w procesie edukaciji.

W opisie celu obok tresci nalezy zwréci¢ uwage na metody nauczania.

Cel szczegotowy 1.2.

Propagowanie i upowszechnianie tresci dotyczgcych rownego traktowania w

programach szkolnych, materiatach edukacyjnych i dydaktycznych.

Proponujemy uzupetni¢ dziatania o promocje zapisow CEDAW (ze

szczegolnym uwzglednieniem zobowigzania Rzadu wynikajgcego z art. 10c).

Cel szczegotowy 1.4.

Utatwienie awansu edukacyjnego dla dzieci migrantow oraz mniejszosci narodowych

i etnicznych, w tym dzieci romskich.

Proponujemy uzupetnienie dziatan o poprawe funkcjonowania asystentow

cudzoziemskich.

Cel szczegotowy 1.7.

Poprawa dostepnosci do lekcji etyki i religii mniejszosciowych w szkotach.

Potrzeba podjecia przez witadze dziatan zmierzajacych do zwiekszenia

dostepnosci lekcji etyki wynika z koniecznosci implementacji wyroku ETPCz w
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sprawie Grzelak przeciwko Polsce (wyrok z dnia 10 czerwca 2010r., sprawa nr
7710/02). Nalezy jednak podda¢ w watpliwos¢, czy forma zaje¢ prowadzonych przez
Internet umozliwi uczestnikom swobodng dyskusje i czy stworzy dogodng
ptaszczyzne kontaktu, tak aby uczniowie mogli w nieskrepowany sposob
podejmowac dialog i wyjasni¢ swoje watpliwosci. W tym celu, konieczne bytoby
stworzenie we wszystkich szkotach odpowiedniego zaplecza technicznego,
obejmujgcego m.in. specjalnie wydzielone pomieszczenia, tacze internetowe o
odpowiedniej transmisji danych, system kamer i gtosnikéw internetowych itp., tak aby
prowadzenie zaje¢ z etyki odbywato sie w sposdb w pemni rzetelny i profesjonalny.
Pragniemy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku zajeC z etyki dyskusja ucznidw i

rowiesnikdw z nauczycielem jest niezwykle istotna.

V. Obszar: Rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia

Uwagi wstepne

Po pierwsze, zwracamy uwage, ze przywotana w projekcie Programu Ustawa
o zaktadach opieki zdrowotnej juz nie obowigzuje, a obecng relewantng regulacjg
jest ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. nr
112, poz. 654).

Zdaniem Koalicji na Rzecz Réwnych Szans, temat dostepu kobiet do ochrony
zdrowia zostat potraktowany niezwykle wasko, cho¢ prawa reprodukcyjne sg jednym
Z najbardziej palgcych obszaréw naruszen w Polsce. Przymusowe kontynuowanie
cigzy nie jest rowniez rozpoznane jako forma przemocy. W diagnozie sytuacji
brakuje, m.in. podniesienia problemu ograniczonej dostepnosci antykoncepciji, w tym
dla mtodych kobiet i ograniczonego dostepu do sSwiadczen z zakresu planowania
rodziny. W ocenie Koalicji na Rzecz Réwnych Szans przy omawianiu dostepu do
ochrony zdrowia 0sOb z niepetnosprawnosciami catkowicie pominieto szczegdlne
potrzeby kobiet w tym zakresie, w tym jesli chodzi o dostep do $Swiadczeh
ginekologicznych. Ta problematyka zostata szerzej omowiona w raporcie

alternatywnym z wykonania postanowien CEDAW.

Cel szczegotowy 1.1.
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Opracowanie i uruchomienie skutecznej procedury kierowania pacjentek do

placowek, ktore realizujg przepisy obowigzujgcej ustawy.

Zdecydowany sprzeciw budzi takie ujecie dziatania. Po pierwsze, kazda
placowka z oddziatami ginekologiczno-potozniczymi finansowanymi z NFZ musi
gwarantowac¢ dostep do wszystkich legalnych w swietle polskiego prawa swiadczen.
Po drugie, tego typu interpretacja przepisow prawa stawia kobiete w jeszcze gorszej
sytuacji w kontekscie egzekwowania prawa do legalnego przerwania cigzy.
Zdecydowanie apelujemy o usuniecie tego dziatania. Uregulowanie klauzuli sumienia
oraz jej faktyczna realizacja przez lekarzy ogranicza dostep do $Swiadczen
zdrowotnych, przede wszystkim przerywania cigzy. Zdecydowanie nalezy poczyni¢
zmiany w tym zakresie. W proponowanym Programie proponuje sie wykreslenie z
przepisu art. 39 obowigzku lekarza polegajacego na wskazaniu innego lekarza, ktory
wykona $wiadczenie. Wprowadzony jest tez pomyst, aby uruchomié specjalng
procedure, ktéra miataby gwarantowac otrzymanie Swiadczenia w sytuaciji, gdy lekarz
go odmawia. Nie wskazane jest jednak, jakim aktem prawnym ta procedura miataby
by¢ wprowadzona. Okreslenie za$, ze miataby na celu kierowanie do odpowiednich
.placowek” sugeruje, Zze dopuszczalne bytoby, aby cate placéwki mogly nie
wykonywac okreslonych procedur (przerwania cigzy) na mocy klauzuli sumienia. Jest
to wypaczenie idei klauzuli sumienia, ktéra jest prawem indywidualnym i dotyczgacym
konkretnego lekarza. Propozycja zawarta w dokumencie wydaje sie zatem niejako
.,pomieszaniem” dwdch zakresow regulacji. Z jednej strony odnosi sie do
indywidualnego prawa lekarza, a drugiej do wypracowania jasnej procedury, w
ramach ktorej kobiety nie bylyby pozbawiane naleznych im swiadczen zdrowotnych
(nie tylko legalnej aborcji) z zakresu zdrowia reprodukcyjnego. Nie jest
sprecyzowane, jaka miataby to by¢é procedura. Wobec takiego braku, sama
deklaracja usuniecia zobowigzania lekarza do wskazania innego lekarza badz
placéwki, wydaje sie nie tylko niewystarczajaca, ale tez bardzo ryzykowna. Co wiecej
— dana placéwka moze odmoéwi¢ swiadczen, ktorych nie obejmuje jej kontrakt z
Narodowym Funduszem Zdrowia. Taka odmowa nie jest w zaden sposéb zwigzana z
regulacjami dotyczacymi sumienia poszczegodlnych lekarzy.

W odniesieniu do zdiagnozowanego problemu skutecznej realizacji Swiadczen
przyznanym na mocy ustawy z dnia stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny nalezy

wskazac, ze trudnosci z wyegzekwowaniem legalnego zabiegu przerwania cigzy nie
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ogranicza sie jedynie do problemu nieprawidtowego korzystania przez personel
medyczny z instytucji tzn. ,klauzuli sumienia”. Zgodnie z tezami ETPC wyrazonymi w
wyrokach Tysigc przeciwko Polsce (wyrok z dnia 20 marca 2007 roku, nr skargi
5410/03), R.R przeciwko Polsce (wyrok z dnia 26 maja 2011, nr skargi 27617/04), P.
i S. przeciwko Polsce (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, nr skargi 57375/12)
zrodtem problemu jest restrykcyjny charakter ustawodawstwa antyaborcyjnego w
potaczeniu z surowymi sankcjami prawnokarnymi grozacymi za przerwanie cigzy z
naruszeniem warunkéw w/wym. ustawy. W efekcie, powstaje zjawisko tzw. ,efektu
mrozacego” polegajace na tym, ze lekarze obawiajg sie przeprowadzania nawet
medycznie uzasadnionych i prawnie dopuszczalnych zabiegow.

Nalezy réwniez wskazac, ze poprawienie dostepnosci Swiadczen z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego wymaga rowniez nowelizacji przepiséw ustawy o prawach
pacjenta i rzeczniku praw pacjenta w zakresie instytucji ,sprzeciwu wobec orzeczenia
lekarza”. W szczegodlnosci zaleca sie skrocenie terminu rozpatrywania sprawy przez
komisje lekarskg oraz obowigzku przedstawienia przez pacjentka petnej
dokumentacji medycznej i wskazanie podstawy prawnej, z ktorej pacjent wywodzi
swoje prawa.

Rekomendujemy zatem, aby w Programie znalazio sie jasne sprecyzowanie
charakteru proponowanego uregulowania (ustawowo w przepisach o zawodzie
lekarza, czy za pomocg rozporzadzenia) oraz instytucji czuwajgcej nad prawidiowym
stosowaniem przepisow (Narodowy Fundusz Zdrowia, Rzecznik Praw Pacjenta,
Konsultant Krajowy i Konsultacji Wojewodzcy w dziedzinie ginekologii i potoznictwa).
Zwracamy uwage na niewystarczajgca diagnoze probleméw w zakresie zdrowia.
Pominiety zostat szerszy niz klauzula sumienia zakres probleméw z dostepem do
legalnych zabiegdw przerywania cigzy oraz zupetnie pominieto kweste dostepu do
antykoncepciji. Brak jest tez w zwigzku z tym w proponowanym Programie odniesien
do problematyki zapewnienia skutecznego srodka odwotawczego dla kobiet, ktére
zostaty pozbawione dostepu do przystugujacych im zgodnie z obowigzujgcym prawe
Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego oraz poprawy regulacji w zakresie
prawa pacjenta do sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza. Taki stan rzeczy
moze wynikac¢ z faktu, ze w ustawie o wdrozeniu niektérych przepisow UE w zakresie
rébwnego traktowania nie jest zapewniona ochrona przed dyskryminacjg ze wzgledu
na pte¢ w obszarze zdrowia. By¢ moze stgd wynika pominiecie. Z drugiej strony

mowi sie w programie o aborcji i problemach z klauzulg sumienia pomimo tego, ze
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ustawa kobiet w sferze zdrowia przed nierdbwnym traktowaniem nie chroni. Skoro
zatem jest miejsce w programie na planowanie dziatan zwigzanych z klauzulg
sumienia w zakresie dostepnosci aborcji (haszym zdaniem stusznie, bo jest to realny
problem), to powinno by¢ tez miejsce na analize w zakresie dostepnosci
antykoncepcji hormonalnej, ktéra dotyczy kobiet (brak refundacji, problemy z
uzyskaniem recepty, nierzadko problemy z zakupieniem Srodka w aptece) oraz
zabiegoéw legalnej aborcji (ktoére to problemy wykraczajg znacznie poza kwestie
klauzuli sumienia).

Nie zmienia to jednak faktu, ze w ustawie o wdrozeniu niektoérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania brak jest ochrony prawnej kobiet
doswiadczajgcych nierownego traktowania wiasnie w obszarze zdrowia. Pomimo
tego, ze w miedzynarodowym dyskursie praw cztowieka od dawna ugruntowana jest
opinia, ze wszelkie naruszenia praw kobiet w sferze ich zdrowia reprodukcyjnego
(szczegdlnie w dostepie do aborcji) stanowig nieréwne traktowanie ze wzgledu na
ptec, w Polsce wcigz problematyka ta nie jest objeta regulacjami
antydyskryminacyjnymi. Pominiecie ptci jako przestanki dyskryminacji w obszarze
zdrowia jest jednym z tych istotnych pominie¢ w ustawie, ktore powinny podlegac

nowelizacji.

Postulujemy uwzglednienie nastepujgcych dziatan:
1. Dokonanie monitoringu dostepnosci swiadczenia legalnego przerywania cigzy
w placéwkach finansowanych przez NFZ. W przypadku, gdy dana placowka (oddziat
ginekologiczno-potozniczy) nie wykonuje jakiegokolwiek legalnego swiadczenia,
wsparcie NFZ powinno zostaé wycofane.
2. Wigczenie do Ustawy o planowaniu rodziny (...) definicji zdrowia, opracowanej
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, w celu eliminacji zjawiska arbitralnego
oceniania ryzyka dla zdrowia i zycia kobiety zwigzanego z kontynuowaniem cigzy.
3. Dokonanie monitoringu skutecznosci mechanizmu sprzeciwu wobec opinii
lekarza, wprowadzonego na mocy wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Alicji Tysigc przeciwko Polsce.

Cel szczegotowy 3.1.
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Poprawa dostepu do adekwatnej kulturowo opieki ginekologiczne] dla kobiet

starajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Istnieje konieczno$¢ podniesienia standardow opieki medycznej w stosunku
do migrantow ogolnie, nie tylko kobiet uchodzczyn, np. poprzez zobowigzania MZ do

wydania wytycznych w sprawie postepowania z pacjentem ,odmiennym kulturowo”

Cel szczegotowy 4.1.

Wzrost stanu wiedzy na temat osob LGBT wsréod osob pracujgcych w ochronie

zdrowia.

Nalezatoby rozwazy¢ w procesie uwzgledniania w ramowych programach
ksztatcenia w zakresie studiow lekarskich tresci dot. orientacji seksualnej oraz
tozsamosci ptciowej konsultacje w zakresie materiatdéw edukacyjnych z organizacjami
pozarzadowymi jako podmiotami wskazanymi do wspotpracy.

Niezbedne, naszym zdaniem, jest wigczenie do Krajowego Programu
problematyki interseksualnosci, szczegolnie gdy ma on dotyczy¢é zmian w ramowych
programach ksztatcenia w zakresie studiow lekarskich. Osoby interseksualne, czesto
nazywane hermafrodytycznymi, wcigz spotykajg sie z niehumanitarnym
traktowaniem, gdyz w Polsce nie ma jasnych regulacji, ktére zabraniatyby tzw.
"chirurgii korekcyjnej" na noworodkach, ktére urodzity sie z genitaliami utrudniajgcymi

zakwalifikowanie ich do pici meskiej bgdz zenskiej.

VI. Obszar: Réwne traktowanie w dostepie do débr i ustug

Uwaga wstepna

Uwzglednienia w czesci wstepnej wymaga fakt, ze gtbwnym problemem migrantéw
jest nieprzystosowanie urzedow, brak kompetencji jezykowych i miedzykulturowych
urzednikow, natomiast sprawy zwigzane z pozyskiwaniem nr PESEL, transliteracja
czy przewlektosé wydawania kart to kwestie poboczne. Podkreslenia wymaga, ze

realnym problemem cudzoziemcoéw jest dostep do mieszkalnictwa.
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Cel 1.1.

Przeciwdziatanie dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych
poprzez ograniczenie barier uniemozliwiajgcych im wtaSciwe funkcjonowanie w

przestrzeni publiczne;.

Nalezy witgczy¢ organizacje pozarzadowe w dziatania dot. pkt. 1
harmonogramu tj. wtgczenie do prawa budowlanego projektowania uniwersalnego
jako realizacji zapisdbw Konwencji o Prawach Osé6b Niepetnosprawnych jako

,wskazany do wspotpracy”.

Cel gidwny 2.

Poprawa w zakresie rozwiazan wspomagajacych osoby znajdujace sie w trudnej

sytuacji zyciowej ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosé, chorobe oraz osoby

posiadajace status uchodzcy.

Nalezy rozszerzy¢ katalog grup chronionych o osoby o niskim statusie
materialnym, ktére stanowig w obecnym stanie prawnym grupe posiadajgcg pewne
uprawnienia socjalne, jednak warto zastanowi¢ sie rowniez nad innymi
rozwigzaniami. Wigczy¢ pod ochrone nalezy rowniez osoby nie posiadajgce statusu
uchodzcy, a stanowigce mniejszosci narodowe, etniczne, rasowe. Nalezy rowniez
zastgpi¢ stowo ,choroba” wyrazeniem ,stan zdrowia”, ktory jest pojeciem szerszym i

pozbawionym elementu stygmatyzujgcego.
Cel szczegotowy 5.1.
Zwiekszenie liczby kobiet w Parlamencie | we wtadzach samorzgadowych.
Z uwagi na nieskutecznos¢ ustawy kwotowej (w wyniku mechanizmow
opisanych w diagnozie) oraz zobowigzania Rzadu wynikajace z ratyfikacji CEDAW

(w tym w zakresie wprowadzania tymczasowych zarzgdzen specjalnych w celu

faktycznego wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn) postulujemy uzupetnié
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dziatania o ,Przyjecie ustawy parytetowej z systemem suwakowym tj.

naprzemiennym umieszczaniem kobiet i mezczyzn na listach wyborczych”.

Cel gtéwny 8.

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wiek, pochodzenie narodowe i

etniczne, niepetnosprawnosé oraz orientacje seksualng w mediach.

Postulujemy o uzupetnienie tytutu celu o przestanke tozsamosci ptciowe;j.

Cel szczegotowy 8.1.

Zmiana stereotypowego i dyskryminujgcego wizerunku osob nalezgcych do grup

narazonych na dyskryminacje w przekazie medialnym.

Planowane dziatania nalezatoby uzupetni¢ o nastepujace punkt:
»,Monitorowanie tresci emitowanych przez media publiczne pod katem wystepowania
szkodliwych stereotypdw i dyskryminacji’. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje

zadania powinna by¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
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