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W imieniu Koalicji na Rzecz Réwnych Szans, porozumienia ponad sze$édziesieciu
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw czlowieka i przeciwdziatania
dyskryminacji, zwracamy sie do Pani Rzecznik z apelem o ztoZenie na podstawie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 16
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania ze

standardami wyznaczonymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania okres$la obszary i sposoby
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosg,
wiek i orientacje seksualng oraz organy wtasciwe w tym zakresie. Ustawa zawiera zatem
zamkniety katalog przestanek antydyskryminacyjnych (cech prawnie chronionych) oraz
wprowadza liczne wyjatki od zasady rownego traktowania, prowadzac tym samym do
hierarchizacji kryteridw antydyskryminacyjnych w zaleznoSci od dziedziny zycia

objetych ochrong przed nieobiektywnym nier6wnym traktowaniem.

[ tak, w dziedzinie ochrony przed dyskryminacjg w zakresie dostepu i warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy
oraz nabywania praw lub energii, jezeli sg one oferowane publicznie, zakazem

dyskryminacji objete sg jedynie przestanki ptci, rasy, pochodzenia etnicznego oraz



narodowosci. Sfera opieki zdrowotnej oraz oSwiaty i szkolnictwa wyzszego objeta jest
zakazem dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowosc¢.
Dziedzina szeroko pojetego zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego obejmuje takie
antydyskryminacyjne przestanki jak pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosc,

religia, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna.

Biorgc powyzsze pod uwage, w przekonaniu nizej podpisanych organizacji,
zarOwno normatywne uksztattowanie zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego
ustawy moze wykazywac niezgodnoS$¢ ze standardem ochrony przed dyskryminacja
okreslonym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, a zwlaszcza przez przepis art.

32 ustawy zasadniczej.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji ,,Wszyscy s wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne”, a ust. 2 tego przepisu zakazuje
dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym, z
jakiejkolwiek przyczyny. Zasada rowno$ci zostata sformutowana przez polskiego
ustrojodawce w sposéb ogélny i jak wskazujg niektérzy przedstawiciele doktryny -
nietypowyl. Aby unikng¢ konfliktu przy tworzeniu listy zakazanych Kkryteriow
réznicowania, wprowadzono w Konstytucji formute o zakazie dyskryminacji ,z
jakiejkolwiek przyczyny”, ktéra jak sie wydaje, speinia dobrze swojg ochronng role, nie
pomijajgc zadnej grupy narazonej na dyskryminacje. Omawiana ustawa, zawierajgc
ograniczony katalog cech prawnie chronionych, w przekonaniu Koalicji na Rzecz
Roéwnych Szans, stoi w sprzecznos$ci z narzuconym przez Konstytucje RP standardem

ochrony w kontekscie podmiotowym.

Podpisane ponizej organizacje maja jednoczesnie Swiadomos¢, ze Trybunatl
Konstytucyjny uznaje, ze prawo do réwnego traktowania ma wymiar ograniczony, co
nabiera szczego6lnego znaczenia przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych. Trybunat -
uznajac prawo do rownego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki - podkreslit,
ze ,ma ono charakter niejako prawa ‘drugiego stopnia’ (‘metaprawa’), tzn. przystuguje
ono w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw

wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich - niejako ‘samoistnie’. Jezeli te normy lub

1 L. Garlicki: Komentarz do art. 32 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4,
pod.
red. L. Garlickiego, Warszawa 2005, s. 5.



dziatania nie maja odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i
praw, prawo do rownego traktowania nie ma w peini charakteru prawa konstytucyjnego,
a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej”. Zatem, z
punktu widzenia niniejszej analizy, waznym jest podkreS$lenie, Ze zasada rownoSci nie jest
w petni odzwierciedlona w omawianej ustawie i powoduje ograniczenie w dostepie do

m.in. takich gwarantowanych Konstytucjg praw jak:
- dostep do dobr kultury (art. 6 ust. 1)
- ochrony wtasnosci (art. 64 ust. 2)
- dostep do $wiadczen zdrowotnych (art. 68 ust. 2)
- dostep do wyksztatcenia (art.70 ust.4)
- prawo do sadu (art. 45 ust.1)

Warto podkres$li¢, ze Kkonstytucyjna zasada réwnosci sktada sie z dwoch waznych
elementéw - rownosci wobec prawa oznaczajacg nakaz réwnego traktowania przez
wtadze publiczng w procesie stosowania prawa oraz rOwnosci w prawie oznaczajaca
nakaz ksztattowania tresci prawa z uwzglednieniem zasady rownos$ci. W przekonaniu
Koalicji na Rzecz Réwnych Szans, omawiana ustawa, bez obiektywnego uzasadnienia,
wylaczyta spod swojego dziatania niektére grupy spoteczne, ktére w Swietle dosSwiadczen
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz réwnego traktowania, do$wiadczajq

dyskryminacji w wielu obszarach zycia spotecznego, gospodarczego i publicznego.

Podsumowujac, Koalicja na Rzecz Réwnych Szans stoi na stanowisku, ze obecne
uksztaltowanie normatywne ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania moze rodzi¢ zarzut
Jnieréwnej” ochrony (a wiec swego rodzaju dyskryminacji) w tworzeniu ustawowych
gwarancji przestrzegania art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, jak rowniez rodzi¢ tendencje do
zawezajgcej interpretacji pojecia dyskryminacji i wylgczenia z niego wprowadzania
niestusznego (niesprawiedliwego) zréznicowania z uwagi na istnienie cechy innej niz

wskazane w ustawie kryteriaZ.

2 Por. Opinia prawna z dnia 18 paZdziernika 2010 r. Biura Analiz Sejmowych w sprawie projektu ustawy o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (aspekty ustrojowe)



Majac na uwadze powyzsze argumenty zwracamy sie do Pani Rzecznik dziatajacej
nie tylko jako konstytucyjny organ ochrony prawa, ale takze, jako krajowy organ ds.
réownego traktowania z apelem o wykorzystanie przystugujacych Pani kompetencji i

zbadanie zgodnosci przepis6w ustawy z Konstytucja RP.

Do wiadomosci:
- Pelnomocniczka Rzadu ds. R6wnego Traktowania, Prof. Matgorzata Fuszara

- media

Organizacje wchodzace w skltad Koalicji na Rzecz Rownych Szans:
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego - koordynator Koalicji
Amnesty International

Anteris Fundacja Pomocy Prawnej

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny

FORUM 50+

Forum Zydéw Polskich

Fundacja "PHAN BDE"

Fundacja "Pies Przewodnik"

Fundacja Autonomia

Fundacja Bez Dyskryminacji

Fundacja Centrum Praw Kobiet

Fundacja eFkropka

Fundacja Europejskie Centrum Réwnosci

Fundacja Feminoteka



Fundacja Generacja

Fundacja im. Izabeli Jarugi - Nowackiej
Fundacja Inicjatyw Spotecznych “Sie Zrobi!”
Fundacja Just Better

Fundacja Kultury Bez Granic

Fundacja MaMa

Fundacja na Rzecz R6ZnorodnoSci Polistrefa
Fundaja na Rzecz Rdwnosci i Emancypacji STER
Fundacja Nasza Przestrzen

Fundacja Przestrzen Kobiet

Fundacja Rownosci

Fundacja Trans-Fuzja

Fundacja TUS

Fundacja Wiedza Lokalna

Fundacja Wolontariat Réwnosci

Fundacji "Vis Maior"

Fundacji AktywnoSci Lokalnej

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Instytut Podkarpacki

Kampania Przeciw Homofobii

Koalicja Karat

Lambda Bydgoszcz

Lambda Warszawa

Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu



Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych
Stowarzyszenia Roméw w Polsce
Stowarzyszenie "W strone Dziewczat"
Stowarzyszenie Aktywne Kobiety
Stowarzyszenie Dni Réwnosci i Tolerancji
Stowarzyszenie Projekt: Polska
Stowarzyszenie Homo Faber
Stowarzyszenie Inicjatyw Niezaleznych MIKUSZEWO
Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Stowarzyszenie Kobiet Konsola
Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet "Victoria"

Stowarzyszenie Na Rzecz Lesbijek, Gejéw, Oséb Biseksualnych, 0so6b

Transptciowych oraz Oséb Queer "Pracownia R6znorodnosci”

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego PRO

HUMANUM
Stowarzyszenie Naukowe Psychologia i Seksuologia LGBT
Stowarzyszenie Nigdy Wiecej
Stowarzyszenie Otwarte Forum
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita"
Stowarzyszenie Strefa Kobiet
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej
Towarzystwo Przyjaciot Szalonego Wézkowicza
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

Zydowskie Stowarzyszenie Czulent



