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KAROLINA KEDZIORA

Radczyni prawna, wiceprezeska Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, koor-
dynatorka projektu ,,Prawnicy na rzecz rownosci.
Lokalne platformy wspétpracy”. Cztonkini Komisji
Prawa Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych. W latach 2003-2006 prawniczka pro-
gramu ,,Dziatania prawne w interesie publicznym”
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Certyfikowana
trenerka antydyskryminacyjna oraz trenerka praw i
cztowieka Rady Europy w ramach programu Human
Rights Education for Legal Professionals (HELP).
Wyktadowczyni studiéw ,,Gender mainstreaming”
Polskiej Akademii Nauk. Autorka wielu publikacji
na temat réznych aspektéw przeciwdziatania
dyskryminacji, m.in. ksiazki Dyskryminacja

i mobbing w zatrudnieniu, (II Wydanie), C.H. Beck.
Nominowana do nagrody , Profesjonalisci
Forbesa 2013”, w kategorii radca prawny.
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Zalozeniem projektu ,,Prawnicy na rzecz réwnosci. Lokalne platformy
wspotpracy”, ktéry Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
(PTPA) realizuje od sierpnia 2014 r., jest budowa lokalnych sojuszy pomig-
dzy prawnikami i prawniczkami praktykami a organizacjami pozarzado-
wymi dziatajacymi na rzecz réwnosci i przeciwdzialania dyskryminacji
grup spolecznych, narazonych na nieréwne traktowanie i wykluczenie.

Skad pomyst?

PTPA od lat wspétpracuje z obydwoma srodowiskami. Biezacy kon-
takt z organizacjami ,,réwnosciowymi” PTPA utrzymuje m.in. dzigki
koordynacji prac nieformalnej platformy, zrzeszajacej obecnie ponad
60 organizacji z calego kraju w ramach Koalicji Réwnych Szans. PTPA,
jako organizacja prawnicza specjalizujaca si¢ w prawie antydyskrymi-
nacyjnym i majaca dostgp do indywidualnych spraw, dostarcza pod-
miotom zrzeszonym w ramach Koalicji informacji na temat obecnych
i pozadanych standardéw ochrony prawnej w Polsce. Czgsto to organizacja
pozarzadowa jest pierwszym miejscem, do ktérego trafiajg osoby majace
poczucie nieréwnego traktowania. Sprawy te, w zaleznosci od profilu
organizacji, odnosza si¢ do dyskryminacji np. ze wzgledu na: ple¢, nie-
petnosprawnos¢, religie, pochodzenie etniczne czy orientacje seksualna.
Dzigki wspétpracy w ramach Koalicji PTPA zdobyto réwniez wiedze
na temat deficytu profesjonalnej pomocy prawnej w wickszosci orga-
nizacji. Wiele organizacji, specjalizujac si¢ np. w pomocy materialnej,
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psychologicznej badz prowadzac dziatania o charakterze integracyjnym jest
bezradnych wobec koniecznosci pomocy prawnej dla konkretnej osoby,
poniewaz nie posiada odpowiednich zasobéw osobowych. Organizacje
pozarzadowe, uzaleznione od biezacych mozliwosci pozyskiwania finan-
sow, a w praktyce oglaszanych konkurséw dotacyjnych, zbyt rzadko maja
mozliwo$¢ statego finansowania pomocy prawnej. W rezultacie zaledwie
kilka organizacji posiada wtasny zesp6t prawny lub doswiadczenie wspét-
pracy z prawnikami pro bono.

Perspektywe organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz réwnosci
i przeciwdziatania dyskryminacji przedstawia w ramach prezentowane;j
publikacji prezes Zarzadu PTPA Krzysztof Smiszek w swoim artykule
pt. Wspdtpraca réwnosciowych organizacji pozarzqdowych z samorzqdami
prawniczymi. Dlaczego warto? Perspektywa pozarzgdowa. Tekst Krzysztofa
Smiszka to z jednej strony zacheta dla organizacji do szukania sojuszni-
kéw wérdd profesjonalnych petnomocnikéw, z drugiej zas — doskonata
okazja dla rodowiska prawniczego do poznania perspektywy przysztych
partneréw sektora pozarzadowego.

Osoby, ktére spotykajg si¢ z problemem nieréwnego traktowania, czgsto
nie majg mozliwosci samodzielnego pokrycia kosztéw porady czy repre-
zentacji prawnej. W rezultacie mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej
gros 0s6b potrzebujacych wsparcia prawnego jest go pozbawiona. Skutkuje
to dramatycznie niskg liczba postepowan sadowych dotyczacych zarzutu
dyskryminacji, w stosunku do skali zjawiska, czego najlepszym dowo-
dem sa dane zgromadzone przez organizacje pozarzadowe. Jak wynika,
z monitoringu skutecznosci funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, przeprowadzonego po czterech latach od momentu
wejscia jej w zycie!, a dotyczacej zakazu dyskryminacji w takich obsza-
rach zycia, jak: zatrudnienie niepracownicze (umowy cywilnoprawne,

1 http://rownosc.info/media/uploads/raport_do_druku.pdf
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samozatrudnienie), edukacja, opieka zdrowotna, zabezpieczenie spo-
teczne, czy dostgp do débr i ustug, w catym kraju odnotowano zaledwie
kilka spraw zawistych przed sadami (sic!).

PTPA, zanim przystapito do realizacji projektu, posiadato juz kilkulet-
nie doswiadczenie wsp6tpracy ze srodowiskiem prawniczym, w ramach
Programu Pro Bono. Program zostat zainaugurowany 8 wrzesnia 2012 r.
w Warszawie. Od samego poczatku dziatania projektowe wspierat
adw. Mikotaj Pietrzak, przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej (NRA). Dzigki niemu na liscie ponad pig¢-
dziesieciu prawnikéw i prawniczek, obok 0séb wykonujacych zawéd radcy
prawnego, odbywajacych aplikacje, czy przedstawicieli sSrodowiska aka-
demickiego, znalazto si¢ réwniez wielu przedstawicieli i przedstawicielek
adwokatury. Mimo pozytywnych doswiadczen z prowadzenia Programu
Pro Bono i mimo tego, ze na liscie wspdlpracujacych z nami znalazty
si¢ osoby spoza Warszawy, uznali$my, ze te dziatania to za mato wobec
potrzeb w skali kraju. Oséb potrzebujacych wsparcia jest na terenie calej
Polski bardzo duzo i z pewnoscia nie wszystkie beda mialy szczescie trafi¢
do organizacji wyspecjalizowanych w udzielaniu pomocy prawnej. PTPA,
mimo Ze jest organizacjg prawnicza, ze wzgledu na szczuplo$é swojego
zespotu réwniez nie ma mozliwosci, zajaé si¢ kazda sprawa, ktéra wply-
nie. Dlatego tez, w ramach samorzadéw prawniczych, konieczne jest
poszukiwanie rozwigzan systemowych, ktére oprécz waloréw edukacyj-
nych skierowanych do wlasnego srodowiska beda zaproszeniem dla $ro-
dowiska organizacji pozarzadowych do nawiazania wspétpracy.

Jak pokazuje praktyka, dotychczas wspdtpraca ta zalezala od swiadomosci
i zrozumienia tematu przez indywidualnych petnomocnikéw proceso-
wych. Zreszta zaangazowanie pelnomocnikéw, ktérzy maja wielolet-
nie do$wiadczenie dziatalnosci pro bono, w tym réwniez w obszarze
antydyskryminacji, byto niezwykle istotnym elementem motywuja-
cym Srodowisko takze w ramach projektu ,,Prawnicy na rzecz réwnosci.
Lokalne platformy wspétpracy”. Zaangazowanie adw. Mikotaja Pietrzaka,
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przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka przy NRA, i dr. Marcina
Gérskiego, ktory wykonuje zawdd radcy prawnego, w szkolenia oferowane
w trakcie projektu, bez watpienia przyczynito si¢ zaréwno do sukcesu
w pozyskiwaniu petnomocnikéw deklarujacych cheé nawiazania wspét-
pracy, jak i podniesienia prestizu prowadzonych dziatan, a wigc tez ich
efektywnosci. Obszerny wywiad z adw. Mikolajem Pietrzakiem na temat
tego, jak rozumie on misj¢ wykonywanego przez siebie zawodu oraz jaka
byla droga jego rozwoju zawodowego, ktéra doprowadzita go, do — jak
twierdzi — esencji pracy adwokata — ochrony praw cztowieka, mozecie
Paristwo takze przeczyta¢ w ramach niniejszej publikacji. Z kolei dr Marcin
Gérski, cztonek Komisji Praw Czlowieka przy Krajowej Radzie Radcéw
Prawnych (KRRP) przygotowat artykut pt. Tradycje dziatari prawnikéw
pro publico bono w niektdrych jurysdykcjach w kontekscie prawa dostepu
do sqdu — doswiadczenia i wzorce dla rozwigzan w Polsce, ktéry stanowi
kompilacj¢ dobrych prakeyk dziatalno$ci pro bono w wybranych krajach,
tj. Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemczech i Australii.

Jak wynika z informacji pozyskanych w ramach projektu, mamy do czynienia
z sytuacja, w ktdrej profesjonalni petnomocnicy i petnomocniczki coraz
czgéciej czujg potrzebe angazowania si¢ w bezptatng pomoc na rzecz os6b
szczeglnie narazonych na dyskryminacje i wykluczenie, tak rozumie-
jac misje wykonywanego zawodu, w ramach ktérego oprécz motywacji
zarobkowej, istotna jest takze potrzeba dziatalnosci charytatywnej na rzecz
spoteczenistwa obywatelskiego. Obecnie, ze wzgledu na stosunkowo krétki
czas obowigzywania Ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edu-
kacji prawnej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., trudno powie-
dzie¢, na ile jej zastosowanie poprawi sytuacj¢ oséb dyskryminowanych.
Zreszta jak wynika z tekstu, ktéry wspélnie przygotowaty adw. Sylwia
Gregorczyk-Abram oraz r.pr. Magdalena Witkowska, przewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka przy KRRP — Wipdlpraca srodowiska prawniczego
i organizacji pozarzqdowych. Perspektywa samorzqdéw prawniczych —
dziatania samorzadéw na rzecz $wiadczenia pomocy prawnej pro bono
weciaz sa potrzebne. Co wazne, tekst ten zawiera propozycje konkretnych
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rozwiazan instytucjonalnych dla samorzadéw prawniczych, dzigki keé-
rym samorzad moze dokona¢ oczekiwanej zmiany systemowej, polegaja-
cej na dlugoterminowej wspétpracy z organizacjami ,,réwnosciowymi”.

W zorganizowanych w ramach projektu spotkaniach (w czterech
Okregowych Izbach Radcéw Prawnych — Gdanisk, Lublin, Katowice,
L6dz, oraz czterech Okregowych Radach Adwokackich — Poznan,
Wroctaw, Torun, Warszawa) udziat wzieli dziekani poszczegdlnych izb
i rad, lokalni petnomocnicy i petnomocniczki oraz osoby reprezentujace
miejscowe organizacje. Srodowiska te spotykaly sie po raz pierwszy. Nie
bez znaczenia byto to, ze spotkania odbywaly si¢ w siedzibach samo-
rzadéw prawniczych, do ktdrych organizacje byly zapraszane. Podczas
spotkan srodowiska prawnicze zglosily szereg postulatéw i pomystéw
odnosnie do planowanej wspétpracy, m.in. komunikowano potrzebg
szkolent w zakresie prawa antydyskryminacyjnego, uzasadniajac uboga
oferta edukacyjng na ten temat. Odpowiadajac na t¢ potrzebe, zor-
ganizowano kilka szkolen antydyskryminacyjnych réwniez w ramach
projektu, ktdre skierowane byly przede wszystkim do srodowiska praw-
niczego. Kazde ze szkolen trwato trzy dni, dajac tym samym mozliwos¢,
glebszej analizy zjawiska dyskryminacji, nie tylko w aspekcie prawnym,
ale i spotecznym. Uczestnicy szkolen, w ankietach ewaluacyjnych, oce-
niali bardzo wysoko przydatnos¢ zdobytej wiedzy do pracy zawodo-
wej. W publikacji zamiescilismy relacje pigciu 0séb, ktére uczestniczyty
w tych szkoleniach, by pokaza¢ Paristwu, jak réznorodne korzysci moze
przynies¢ tego typu edukacja.

Obok podmiotéw krajowych — Komisji Praw Cztowieka przy Naczelne;j
Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, partnerem
projektu byla takze Norweska Rada Adwokacka. Dzigki wspétpracy
z partnerem norweskim eksperci projektu mogli bezposrednio zapoznaé
si¢ z dziatalnoscig pro bono samorzadu prawniczego w Norwegii. Dlatego
zachecam réwniez do lektury tekstu autorstwa adwokata Arilda Humlena,
przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci przy Norweskiej Radzie
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Adwokackiej, pt. Zespdt ds. procedur w sprawach azylowych i dotyczacych
praw imigrantéw — projekt pro bono Norweskiej Rady Adwokackiej w latach
2007-2014.

Jako organizacja pozarzadowa, prowadzaca dzialalnos$¢ prawniczg na rzecz
oséb doswiadczajacych dyskryminacji, chcemy zainspirowa¢ samo-
rzady prawnicze do otwarcia na $rodowisko trzeciego sektora, ktére
do zaoferowania ma wiedzg ekspercka, pomocna nie tylko na sali roz-
praw (mozliwo$¢ przystapienia do postgpowania badz przedstawienia
tzw. opinii przyjaciela sadu), ale réwniez wiedz¢ odnosnie do mozliwosci
pozyskania informacji (ekspertyz, statystyk itp.) na temat specyfiki kon-
kretnych grup czy probleméw spotecznych, co moze stanowic istotne tlo
postepowan sadowych.

Dotychczas w Polsce nie identyfikujemy rozwigza systemowych
w ramach samorzadéw prawniczych, majacych na celu faczenie kompe-
tencji Srodowiska prawniczego i organizacji pozarzadowych. Jak wynika
z dotychczasowych doswiadczert PTPA, ich wprowadzenie jest konieczne
dla bardziej efektywnego przeciwdziatania dyskryminacji, przy wykorzy-
staniu dostgpnych instrumentéw prawnych. W ramach projektu udato
si¢ dotrze¢ do ,,nowej” grupy pelnomocnikéw i pelnomocniczek proceso-
wych, dotychczas nie zajmujacych si¢ tematyka dyskryminacji. Aktywna
postawa samorzadéw prawniczych moze sprawié, ze jeszcze wigcej oséb
wykonujacych zawody prawnicze dostrzeze pracg i wagg organizacji
pozarzadowych w obszarze przeciwdziatania dyskryminagji. Jezeli dodat-
kowo zasady wspétpracy zostang szczegétowo okreslone przez poszcze-
gblne izby czy rady okrggowe (np. odnosnie do tego, kto dysponuje
listami pelnomocnikéw i w jaki sposéb dochodzi do kontaktu klienta
z pelnomocnikiem) w sposéb dla prawnikéw komfortowy i bezpieczny,
tym chetniej zaangazuja si¢ oni we wspotprace z organizacjami. Na temat
zasad wspélpracy, ale tez spodziewanych trudnosci i wyzwan, na tamach
prezentowanej publikacji w artykule pt. Wspdlpraca adwokata pro bono
i organizacji pozarzqdowej — praktyczne aspekty swiadczenia nieodplatnej
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pomocy prawnej, wypowiedzial si¢ adw. Mariusz Lewandowski, cztonek

Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej (NRA).

Pozadany rezultat projektu to kontynuacja dziatan rozpoczetych
w trakcie jego trwania, i to zaréwno w izbach oraz radach, ktére braty
udziat w dziataniach pilotazowych, jak tez szerzej, w skali catego kraju.
Zainteresowanie i inicjatywa samorzadéw prawniczych sa koniecznym
elementem zmiany spolecznej, jaka dokonuje si¢ w postrzeganiu organi-
zacji pozarzadowych jako naturalnego partnera w procesie przeciwdziata-
nia zjawiskom dyskryminacji i wykluczenia z wykorzystaniem dostepnych
instrumentéw prawa. Przygotowanie propozycji systemowych dziatar,
ktére w formie rekomendacji zostalyby przestane przez KIRP czy NRA
do okregowych izb i rad, a takze powotanie krajowych petnomocnikéw/
pelnomocniczek do spraw wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
na rzecz réwnosci moga w dalszej perspektywie znaczaco poprawié sytu-
acje czedci spoteczeristwa. Dlatego tez, w imieniu catego zespotu PTPA,
rekomenduj¢ przewodnik Pro bono dla réwnosci. Wspélpraca samorzqdow
prawniczych i organizacji pozarzqdowych, bedacy zbiorem doswiadczen,
obserwacji i analiz 0séb, ktére swoja dotychczasowa dziatalnoscia, jako
adwokaci, radcy prawni, liderzy spofecznosci organizacji pozarzadowych
w Polsce, dajg $wiadectwo tego, ze wspélpraca organizacji pozarzado-
wych ze srodowiskiem prawniczym jest mozliwa i korzystna dla wszyst-
kich podmiotéw w nig zaangazowanych — petnomocnika, organizacji
i — co najwazniejsze — osoby, ktéra potrzebuje wsparcia.




KRZYSZTOF SMISZEK

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego.
Absolwent Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Podyplomowego
Studium Prawa Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego.

W latach 2003-2005 prawnik

w Biurze Petnomocnika Rzadu

ds. i Rdwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
ekspert polskich organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie przeciw-
dziataniem dyskryminacji. W latach
2008-2010 pracowat w Brukseli

jako prawnik i koordynator progra-
mowy w Equinet — Europejskiej Sieci
Wspotpracy Urzedow ds. Rownego
Traktowania. Od stycznia 2011 r.
pracownik Zaktadu Praw Cztowieka
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Trener praw cztowieka Rady Europy

w ramach programu, Human Rights
Education for Legal Professionals
(HELP). Od 2014 r. cztonek
Europejskiej Sieci Ekspertéw Prawnych
w Dziedzinie Niedyskryminacji.




Wspotpraca rownosciowych
organizacji pozarzadowych
z samorzadami prawniczymi

Dlaczego warto?
Perspektywa pozarzgdowa

WPROWADZENIE

Zagadnienie dyskryminacji, jako mechanizmu naruszajacego prawa
i wolnosci jednostki, staje si¢ w naszym kraju coraz bardziej obecne
w debacie publicznej. Nieréwne traktowanie ze wzgledu na: pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, orientacj¢ seksualng czy tozsamosé piciowa, rasg
i pochodzenie etniczne oraz mowa nienawisci, to kwestie, ktére dyskuto-
wane sa w catej Europie, a to z kolei ma przetozenie na dyskurs prawny.
Od lat w systemach krajowych, a takze w prawie Unii Europejskiej oraz
Rady Europy, ustanawiane sa nowe standardy ochrony prawnej przed
nieobiektywnym, nieréwnym traktowaniem. Znajduje to bezposrednie
przetozenie na coraz wyzsza Swiadomos¢ prawna obywateli, a co za tym
idzie, coraz wigksza liczbe postgpowani sadowych, w ktérych dochodzone
sa prawa naruszone dyskryminacja.

Naturalng konsekwencja zaréwno zmian w prawie, jak i poszukiwania
przez osoby doswiadczajace nieréwnego traktowania ochrony sadowej, jest
kontakt tych 0séb z podmiotami, ktére mogg udzieli¢ im profesjonalnego
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wsparcia — gléwnie prawnego. Podmioty, do ktérych trafiajg dyskrymi-
nowane osoby, to przede wszystkim prawoczlowiecze organizacje poza-
rzadowe, wyspecjalizowane w przeciwdziataniu dyskryminacji z réznych
wzgleddéw, oraz profesjonalni pelnomocnicy — radcowie prawni i adwokaci.
Organizacje pozarzadowe (NGOs — non governmental organisations) posia-
daja unikalna wiedz¢ na temat zjawiska dyskryminacji, jej mechanizméw,
przejawéw. Sa takze najczesciej pierwszym miejscem, do ktérego trafia
osoba poszkodowana nieréwnym traktowaniem. Organizacje postrze-
gane sg takze, jako bezpieczna przestrzen, gdzie mozliwe jest ujawnienie
zaistniatej niesprawiedliwosci. Prawnicy natomiast dysponujg zasobami,
ktére w wigkszosci NGOséw sa niedostgpne — fachowa wiedza, znajo-
mo$¢ procedur, doswiadczenie w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci.

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ szereg pytan. Czy jest mozliwa wspét-
praca pomigdzy Srodowiskiem profesjonalnych prawnikéw i organizacji
pozarzadowych, tak aby jakos¢ wsparcia prawnego dla osoby dyskrymino-
wanej byta jak najwyzsza? Czy praca i do§wiadczenie organizacji spolecz-
nych przedstawiajg jakakolwiek warto$¢ dla codziennej pracy prawnika
pracujacego dla indywidualnego klienta? Jesli tak, to jak efektywnie pota-
czy¢ sily, aby przyczynic¢ si¢ do zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia
prawnego, a przy tym zachowaé naturalng autonomi¢ obu podmiotéw
zaangazowanych w sprawe? Jakimi drogami organizacje pozarzadowe
moga dociera¢ ze swojg misjg do $rodowiska korporacji prawniczych?
Jak zainteresowaé prawnikéw angazowaniem si¢ w dziatania NGOs6w
i po co? Co z tego bedzie mie¢ kazda ze stron?

Te i inne pytania pojawiajg si¢ w codziennej pracy takich organizacji
pozarzadowych, jak Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
ktére od kilku juz lat prowadzi swéj Program Pro Bono, w ktérym akeyw-
nie dziafa kilkudziesi¢ciu profesjonalnych pelnomocnikéw, wykonujac
swoja pracg bezplatnie. Lata doswiadczeri nauczyly nas, ze taka wspot-
praca nie jest czyms, co przychodzi tatwo. Nie jest tez dziataniem jedno-
razowym. Po pierwsze, organizacja pozarzadowa musi wykaza¢ si¢ tym,
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ze jest godna zaufania i ze profesjonalny prawnik, ktéry chce poswig-
ci¢ swdj (niejednokrotnie cenny) czas, trafia na wiarygodnego partnera.
Po drugie, organizacja decydujaca si¢ na wspétpracg z prawnikami pro
bono musi w zamian zaoferowa¢ co§ konkretnego. Dla jednych moze
by¢ to po prostu satysfakeja z ,,czynienia dobra”, dla drugich taka graty-
fikacja moze okaza¢ si¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w zdobywaniu nowej
wiedzy, a dla jeszcze innych takze wzmocnienie wizerunku swojej kan-
celarii w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci i realizowania misji
zawodu prawnika, jakim jest ochrona praworzadnosci.

Dzialania organizacji pozarzadowej w celu pozyskiwania prawnikéw
pracujacych dla niej pro bono muszg by¢ takze dobrze zaplanowane
oraz poprzedzone dobrym rozpoznaniem potrzeb, mozliwosci, zasobdw,
ktére pomogg utrzymad kontakt z prawnikami i zapewni¢ dtugofalows
wspolprace.

Efektem dobrze zaprojektowanego przez organizacj¢ pozarzadows pro-
gramu wspdlpracy z prawnikami pro bono bedzie nie tylko udzielenie
wsparcia konkretnemu klientowi. Korzysci pojawig si¢ takze dla obu
podmiotéw zaangazowanych w to wsparcie.

Niniejszy tekst petni takze funkcje krétkiego praktycznego przewodnika
dla organizacji pozarzadowych, ktére zastanawiajg si¢ nad wdrozeniem
programéw wspdtpracy z prawnikami w formie pro bono. Przewodnik
jest napisany na podstawie doswiadczeri wlasnych Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego, ktére obecnie realizuje jeden z wigkszych
w Polsce programéw wspétpracy z kilkudziesigcioma prawnikami z terenu
catego kraju.
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JAK ZAPLANOWAC WSPOLPRACE ORGANIZACJI
POZARZADOWEJ Z PRAWNIKAMI PRO BONO?

Organizacja pozarzadowa dziatajaca w obszarze praw cztowieka i réwnego
traktowania, rozpoczynajac planowanie dziatan w zakresie organizowania
pomocy prawnej $wiadczonej przez prawnikéw pro bono, musi dokona¢
analizy kilku fundamentalnych zagadnien. Analiza ta jest kluczowa dla
tego, aby odpowiedzialnie podja¢ si¢ tego wyzwania.

Po pierwsze, zidentyfikowa¢ nalezy, czy istnieje w ogéle spoteczna potrzeba
angazowania prawnikéw w dzialania podejmowane na co dzieni przez
dang organizacj¢ pozarzadowa. W ostatnich latach w Polsce powstato
duze grono NGOs6w, ktére w swoich zadaniach statutowych maja ujetg
dzialalno$¢ na rzecz promowania zasady réwnosci oraz ochrony praw
i wolnosci okreslonych grup spotecznych narazonych na dyskryminacje.
I tak, w warunkach polskich funkcjonuje kilkadziesiat preznych organiza-
¢ji dbajacych o prawa osé6b LGBT, kobiet, ojcéw, mniejszosci etnicznych,
religijnych i narodowych. W tysiacach liczy si¢ organizacje reprezentu-
jace interesy 0s6b z niepetnosprawnoscig i 0séb chorych'. Coraz bardziej
widoczne sg organizacje tworzone przez senioréw i na rzecz senioréw.
W tak duzej grupie NGOséw znajdziemy zaréwno takie o charakterze
czysto pomocowym, socjalnym, a niekiedy i rekreacyjnym, jak réwniez
i takie, ktére prowadzg dziatania rzecznicze i zapewniajace pomoc prawna.

Wsréd tych réznorodnych organizacji znajdziemy aktualnie takie, kté-
rych cele statutowe wyznaczaja misj¢ niesienia wsparcia prawnego dla
os6b doswiadczajacych nieréwnosci. Czg$¢ z nich pomoc prawna zapew-
nia poprzez wspétprace z prawnikami z zewnatrz, ktérzy podejmuja
si¢ prowadzenia spraw na zasadzie pro bono. Glebokiego przemysle-
nia wymaga zatem kwestia, czy podejmujac si¢ wysitku zorganizowania

1 Wg bazy danych prowadzonej przez portal www.ngo.pl takich organizacji jest ponad
14 tysiecy, dostep: 12 lutego 2016, <http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&szukanie=z
aawans1&kryt_typ_instyt_multi=65&baza=3>.
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wiasnego programu bezptatnej pomocy prawnej, nie ,wywazamy otwar-
tych drzwi” i nie wchodzimy w juz zagospodarowany obszar. Jedli pla-
nujemy takie dziatania, warto skontaktowa¢ si¢ z organizacjami, ktdre
takie programy prowadza i dowiedzie¢ si¢, czy ich zdaniem brak dostgpu
do profesjonalnego prawnika jest problemem o wiele wigkszym niz
~moce przerobowe” tej organizacji. Wyniki tej analizy powinny dopro-
wadzi¢ do strategicznej decyzji, polegajacej na wyborze, czy decydujemy
si¢ na rozpoczgcie samodzielnej dziatalnosci w ramach programu pro
bono, czy tez taczymy sily z innymi organizacji albo wrecz rezygnujemy
z inicjowania takiego dziatania.

Oczywiscie, organizacje pozarzadowe sg bytami niezaleznymi, a kazda
inicjatywa obywatelska, ktéra ma realizowac cel w postaci ochrony praw
cztowieka poprzez dziatania sadowe, jest cenna. Niemniej jednak walo-
rem najwyzszym winna by¢ efektywnos¢, a nie indywidualne ambicje
poszczegdlnych organizacji. Sledzac dotychczasowe dokonania polskich
organizacji prawocztowieczych, ktére zajmuja si¢ m.in. wsparciem praw-
nym os6b doswiadczajacych dyskryminacji, mozna stwierdzi¢, ze przyjety
one model wspétpracy.

Dobra praktyka

Przyktadem moze by¢ program wsparcia prawnego pro-
wadzonego od lat przez Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego i Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, ktére razem zapewniaja dostep do informacji
prawnej mieszkaricom Warszawy w ramach wspélnego
projektu. Organizacje te ,,podzielity” obowiazki w ramach
zadania wedtug kompetencji i wiedzy eksperckiej, ktora
posiadaja, aby w spos6b bardziej efektywny dotrzeé
z odpowiednim wsparciem do klientéw — Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej zapewnia pomoc klientom poszko-
dowanym dyskryminacja ze wzgledu na rasg, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢ i religie, natomiast Polskie
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Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego doradza
tym, ktérych dotkneto nieréwne traktowanie z powodu
plci, wieku, niepetnosprawnosci, orientacji seksualne;
i tozsamosci plciowej.

Niejednokrotnie zdarza si¢ takze, ze jedna sprawa jest
wsparta przez zasoby prawne kilku organizacji. I tak np.
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
we wspdtpracy z Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka
i Kampanig Przeciw Homofobii doprowadzito
do prawomocnego zakorniczenia sprawy (pierwszej
w historii) wszczetej na podstawie przepiséw tzw. ustawy
réwnosciowej’. Dzigki tak mocnemu zaangazowaniu si¢
kilku organizacji i polaczeniu zasobéw (w tym zapew-
nieniu prawnika pracujacego pro bono) mozliwe byto
doprowadzenie sprawy do szczesliwego dla klienta finatu’.

Po drugie, organizacja planujaca uruchomienie programu wspétpracy
z prawnikami z zewnatrz na zasadzie pro bono musi zada¢ sobie fun-
damentalne pytanie: Co mogg zaoferowa¢ takim prawnikom? Trzeba
pamietaé, ze wspSlpraca z osobami z zewnatrz, to nie tylko relacja jed-
nostronna — bezplatna pomoc prawnika, $wiadczona na rzecz organizacji
i jej klienta. Motywy wlaczania si¢ prawnikéw do pracy pro bono bywaja
rézne — altruistyczna cheé niesienia pomocy innym, identyfikowanie
si¢ z ruchem na rzecz praw cztowieka i ochrony przed dyskryminacja,
che¢ poznania nowych obszaréw naruszania prawa i nauka efektywnego
przeciwdziatania takim mechanizmom. Moze by¢ to takze cheé realiza-
¢ji programéw spolecznej odpowiedzialno$ci, prowadzonej przez siebie
dziatalnosci (szczegdlnie w przypadku duzych firm prawniczych), czy

2 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.).
3 Postepowanie dotyczyto tzw. dyskryminacji przez asocjacje z powodu orientacji

seksualnej.
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tez ched zaistnienia w $wiadomosci spotecznej. Wszystkie te motywy
sa wazne i nie powinny podlegaé ocenie. Liczy si¢ przede wszystkim
cheé zaangazowania zasobdéw intelektualnych, organizacyjnych i niekiedy
finansowych w prowadzong przez organizacj¢ pozarzadowq misj¢ statu-
towa. Organizacja pozarzadowa powinna przeanalizowaé, czy w sposéb
zadowalajacy jest w stanie wyj$¢ naprzeciw takim oczekiwaniom. Musi
dokona¢ oceny, czy rzeczywiscie trafia do niej tylu klientéw, aby méc
przekaza¢ nad nimi opieke prawng prawnikom, ktérzy zglosili swoja
che¢ do pracy pro bono. Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze przeszacowane przez
NGO zapotrzebowanie na pomoc prawna spotka si¢ z sytuacja, w kedrej
pozyskani prawnicy beda bezczynni, a ich potencjal niewykorzystany.
To moze spowodowaé zaréwno utrat¢ wiarygodnosci organizacji, jak
i zniechecenie prawnikéw w ogéle do angazowania si¢ w podobne ini-
cjatywy. Dobrze jest zatem, aby dokona¢ realnej oceny swoich mozliwo-
§ci i popytu na wsparcie prawne w tej szczegédlnej dziedzinie, jaka jest
ochrona praw cztowieka i przeciwdziatanie dyskryminacji.

Nie bez znaczenia jest takze wiedza, jaka dysponujg organizacje pozarza-
dowe, a ktéra moze by¢ przekazana prawnikom, ktérzy chca zaangazo-
wacé si¢ we wspélprace pro bono. Jak wspomniano na wstepie artykutu,
NGOsy sg zazwyczaj miejscem, do ktérego w pierwszej kolejnosci trafiaja
osoby doswiadczajace nieréwnosci. Pracownicy sektora pozarzadowego
sa zatem osobami, ktére dobrze znaja mechanizmy dyskryminacji, jak
réwniez dobrze potrafia identyfikowaé najczestsze przejawy takich zacho-
wanl. Jest to wiedza nie tylko prawna, ale i wynikajaca z praktycznych
dos$wiadczeni. To bardzo cenny zaséb. Pamigtaé trzeba, ze w postgpowa-
niach sadowych o dyskryminacj¢ niezb¢dna jest umiej¢tnos¢ uprawdopo-
dobniania nieréwnosci. Nie jest to mozliwe bez znajomosci mechanizméw
prowadzacych do niej. I to jest wlasnie cos, co moze okazad si¢ wartos-
ciowe dla prawnikéw, ktdrzy w procesie ksztalcenia (uniwersyteckiego,
podczas aplikacji oraz w ramach ksztalcenia ustawicznego) nie majg szansy
na pozyskanie takich informacji. Taka wiedze¢ posiadaja gtéwnie eksperci,
ktérzy w polskich warunkach pracuja w organizacjach prawocztowieczych
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o profilu antydyskryminacyjnym. Mozliwo$¢ pozyskania takiej wiedzy
i umiejgtno$ci moze by¢ czyms, co dla prawnikéw dziatajacych pro bono
bedzie wartosciowe i potrzebne do dalszej, takze komercyjnej pracy.

Dobra praktyka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
w ramach realizowanego projektu, chcac wzmocnié
kompetencje wspétpracujacych z organizacja prawnikéw,
zorganizowato dla nich szkolenia, ktére — oprécz prze-
kazywania wiedzy prawniczej — zawieraly takze element
podnoszenia §wiadomosci w zakresie mechanizméw dys-
kryminacji. Przeprowadzono seri¢ specjalnych ¢wiczer,
ktére opieraly si¢ gtéwnie na idei edukacji przez wlasne
dos$wiadczenie oraz rozpoznawaniu przejawéw nieréw-
nego traktowania i ich mechanizméw. Szkolenia byly
przeprowadzone we wspétpracy z regionalnymi kor-
poracjami radcowskimi i adwokackimi, co zapewnito
dobra frekwencje i zaangazowanie os6b uczestniczacych.

Czyms$, co moze by¢ postrzegane przez prawnikéw wspédtpracujacych
z NGOsem na zasadzie pro bono jako ,zaptata” za wlozony przez nich
wysitek intelektualny, moze by¢ udziat w tematycznych wydarzeniach
organizowanych przez organizacje. Niejednokrotnie, réwnosciowe NGOsy
organizuja eksperckie seminaria, konferencje czy debaty, ktérymi nie
s zainteresowane samorzady prawnicze czy osrodki akademickie z uwagi
na ich ,niszowy” charakter. Czgsto réwniez zdarza sig tak, ze organizacje
sq pionierami w poruszaniu pewnych zagadnient w dyskursie prawniczym,
co oznacza, ze s3 jedynymi podmiotami zainteresowanymi w promowaniu
pewnych rozwigzai prawnych i warto$ci. Oznacza to, ze jesli prawnik
chce podnosi¢ swoja wiedzg i kompetencje w takiej dziedzinie prawa,
to jedynym miejscem, gdzie moze to zrobié, jest wlasnie organizacja
pozarzadowa. Wspodtpraca z takg organizacja stwarza wigc dobrg okazje
do korzystania z takiej oferty podnoszenia kwalifikacji.
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Co wigcej, udzial w takich wydarzeniach moze by¢ réwniez punktowany
w ramach obowiazujacego radcéw prawnych i adwokatéw zobowiazania
do ciaglego podnoszenia swoich kwalifikacji. Organizacje pozarzadowe,
szczegblnie te wyspecjalizowane w ochronie praw cztowieka, czasami poro-
zumiewaja si¢ z korporacjami prawniczymi i za udziat w organizowanych
przez nich szkoleniach, konferencjach i seminariach uczestnicy moga
uzyska¢ wymagane punkty. Z pewnoscig ci prawnicy, ktérzy wspétpra-
cuja z organizacjami pozarzadowymi na co dzien, maja wicksza szansg
skorzystania z takich mozliwosci.

Dobra praktyka

Réwnosciowe organizacje pozarzadowe, szczegdlnie te o pro-
filu prawniczym, od lat organizuja eksperckie seminaria
i konferencje na temat aspektéw prawnych przeciwdziata-
nia dyskryminagji, ktérych zakres tematyczny jest na tyle
unikalny i specjalistyczny, iz jest mala szansa, ze podobne
wydarzenie zorganizowatby inny podmiot.

[ tak, np. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
zorganizowalo seminarium na temat wyzwan w dowodzeniu
w postgpowaniach o dyskryminacj¢®, jedno z pierwszych
wydarzen tego typu w Polsce, podczas ktérego eksperci
wymieniali si¢ do§wiadczeniami i pogladami na temat
fundamentalnej instytucji prawa antydyskryminacyjnego,
jaka jest tzw. przeniesienie ci¢zaru dowodu.

Innym przykladem takiego dziatania byta konferencja zor-
ganizowana przez Helsiiska Fundacj¢ Praw Czlowieka
dotyczaca zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek jako
zasady ogdlnej prawa unijnego’. Konferencja byla pierwsza

4 Seminarium ,Dowodzenie w postepowaniach o dyskryminacje — wyzwania”, Warszawa,
21 wrzesnia 2011 .

5 Konferencja ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek jako ogdlna zasada prawa
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tego typu inicjatywa w Polsce w odpowiedzi na glosny wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy
tego aspektu prawa unijnego, a jej uczestnicy mieli unikalng
okazje do zapoznania si¢ z wyrokiem i jego uzasadnieniem.

Konkretng formg ,,odwdzi¢czenia” si¢ organizacji za wktad prawnikéw dzia-
tajacych pro bono moze by¢ takze nominowanie ich do $rodowiskowych
nagréd i zglaszanie do konkurséw. Przyktadem moze by¢ corocznie
organizowany przez Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych kon-
kurs ,,Prawnik Pro Bono” pod auspicjami dziennika ,Rzeczpospolita”.
Szczegblnym wyréznieniem dla oséb dziatajacych w obszarze réwnego
traktowania moze by¢ nominowanie do nagrody ,,Okulary Réwnosci”,
przyznawanej przez kapitute przy Fundacji Izabeli Jarugi-Nowackiej.
Ci, ktérzy szczegdlnie zastuzg si¢ na polu prawnych dziatan, takze tych
o charakterze antydyskryminacyjnym w obszarze prawa pracy, moga
zostaé zgloszeni do Nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy im. Haliny
Krahelskiej za wkiad w popularyzacje¢ prawa pracy i ochrony zdrowia
oraz bezpieczenistwa pracy.

Niejednokrotnie zdarza si¢ takze tak, ze prawnik, ktéry wykazat si¢ pro-
fesjonalizmem i zaangazowaniem w powierzong mu przez organizacje
sprawe, moze sta¢ si¢ takze ekspertem w ramach projektéw, na ktérych
opiera si¢ byt NGOséw. Zatem bezptatna wspétpraca niekiedy moze
przeksztalci¢ si¢ w odptatne zlecenie wykonania konkretnego zadania
w projekcie.

To tylko kilka przyktadéw ,zachety” dla prawnikéw, ale i formy docenienia
ich wktadu oraz wysitku na rzecz ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania
dyskryminagji.

unijnego w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w sprawie C-555/07 Kiciikdeveci",

Warszawa, 30 marca 2010 r.
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Innym aspektem, ktéry powinien by¢ wzigty pod uwagg przez organizacje
planujaca nawiazanie wspétpracy z prawnikami dziatajacymi pro bono,
jest kwestia konieczno$ci utrzymania sprawnej komunikacji z takimi
prawnikami. Jak wspomniano na wstepie, wspdtpraca taka, jesli ma by¢
realizowana na dobrym poziomie winna by¢ relacja dtugoterminowsg
i profesjonalnie zorganizowanga. Organizacja pozarzadowa musi sobie
zatem zadad pytanie, czy jej zasoby (osobowe, finansowe, a niekiedy
i lokalowe) pozwalaja na utrzymanie stalych kontaktéw z grupg prawni-
kéw deklarujacych cheé zaangazowania si¢ w prace na zasadzie pro bono
i profesjonalng ich obstuge (szerzej o tym, jak technicznie zorganizowac¢
prace NGOsu w dalszej czgsci artykutu).

JAK ORGANIZACJA POZARZADOWA MOZE DOTRZEC
ZE SWOJA OFERTA WSPOLPRACY DO PRAWNIKOW?

Jesli po dokonaniu analizy mozliwosci organizacyjnych, zasobdéw, zapotrze-
bowania na pomoc prawng dla grupy docelowej oraz tego, co w zamian
moga otrzymac prawnicy, kt6rzy zdecydujg si¢ na wspétpracg z NGOsem
antydyskryminacyjnym, okaze si¢, ze warto t¢ inicjatywe wdrozy¢, nalezy
zastanowic si¢, jak dotrze¢ z ofertg do prawnikéw.

Drogi dotarcia z propozycjg wsp6lpracy pro bono mogg by¢ bardzo
rozne, w zaleznosci od grupy prawnikéw, ktérych chcemy zaintereso-
wad nasza oferta.

Najbardziej efektywna (i najbardziej oczywista) droga nawiazywania przez
organizacj¢ pozarzadows kontaktéw z prawnikami praktykami sg spotkania
z prawniczymi korporacjami zawodowymi — adwokatéw i radcéw praw-
nych. Kazda z tych grup zawodowych posiada swoja centrale. Sq nimi
Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Izba Radcéw Prawnych, a takze
ich regionalne oddzialy (izby i rady). Organizacja pozarzadowa, ktéra
chce zainteresowaé swoimi dzialaniami zrzeszonych w tych korporacjach
prawnikéw, winna przede wszystkim przeanalizowa¢ dotychczasowe
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przedsiewziecia na poziomie centralnym i regionalnym tych pomiotéw
i oceni¢, czy jej cele statutowe i dziatania pokrywajg si¢ z nimi. Warto
takze dobrze poznal strukture zrzeszeri adwokatéw i radcéw prawnych
oraz zidentyfikowa¢ w nich takie jednostki organizacyjne, ktére moga by¢
pierwszymi do nawigzania kontaktu. Za wazne z punktu widzenia organi-
zacji réwnosciowych podmioty uzna¢ nalezy np. Komisj¢ Praw Czlowieka
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, czy Komisj¢ Praw Cztowieka przy
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych®. Celami dziatania tych komisji jest
m.in. wspétpraca z krajowymi i migdzynarodowymi instytucjami pan-
stwowymi i pozarzadowymi, dziatajacymi w obszarze praw czlowieka,
jak réwniez reagowanie na pojawiajace si¢ naruszenia praw czlowieka’.
Dyskryminacja jest powaznym naruszeniem praw i wolnosci cztowieka,
awigc naturalnym sojusznikiem organizacji réwnosciowych bedg tego typu
jednostki funkcjonujace przy centralnych biurach zrzeszeni prawniczych.
Doswiadczenie polskich organizacji pozarzadowych pokazuje, ze komisje
praw czlowieka chetnie korzystaja z wiedzy eksperckiej NGOséw przy
organizacji swoich wydarzen,

Dobra praktyka

Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej w swoim dorobku ma juz kilka waz-
nych konferencji przygotowanych z udziatem orga-
nizacji réwnosciowych, ktére byty wazng platforma
wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen. I tak,
Komisja zorganizowata m.in. konferencj¢ na temat
praw oséb z niepetnosprawnosciami®, konferencje
o zakazie dyskryminacji i mobbingu w zatrudnieniu’,
czy tez konferencj¢ o prawnych aspektach ochrony

6 Wiecej o komisji: <http://kirp.pl/prawa-czlowieka/komisja-praw-czlowieka/>.

7 Zadania Komisji Praw Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych.

8 Konferencja ,Petnoprawna niepetnosprawno$¢”, Poznan, 27 wrzesnia 2014 .

9 Konferencja ,Zakaz dyskryminacji i mobbingu w zatrudnieniu”, Wroctaw, 15 czerwca
2013 .
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praw kobiet'’. W wydarzeniach tych czynny udziat
brali przedstawiciele m.in. Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego, Instytutu Spraw Publicznych
i Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Za istotny podmiot do wspétpracy dla réwnosciowych organizacji poza-
rzadowych, funkcjonujacy w ramach polskiej korporacji adwokackiej,
uznaé nalezy Zespét ds. Kobiet, ktéry zajmuje si¢ promocja ochrony
praw kobiet oraz sytuacjg kobiet — adwokatek. Praca tego zespolu, jak
pokazuje dotychczasowe doswiadczenie, jest takze oparta na wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym np. z Kongresem Kobiet.

Czlonkowie wymienionych komisji i zespoléw zrzeszet prawniczych moga
by¢ naturalnymi sojusznikami réwnosciowych organizacji pozarzadowych
w dystrybucji informacji o naborze prawnikéw do wspétpracy na zasadzie
pro bono'! oraz w rozpoznaniu innych instytucji, czy tez nawet kancela-
rii prawnych, ktére mogga by¢ zainteresowane taka wspétpraca.

Dobra praktyka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego zorga-
nizowato swoje pierwsze spotkanie informacyjne dla adwo-
katéw zainteresowanych wsp6tpraca pro bono w scistej
kooperacji z Komisja Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej. Dzi¢ki zaangazowaniu Komisji na pierwsze
spotkanie przyszto kilkudziesieciu prawnikéw i wigkszo$é
z nich zadeklarowata wolg wspétpracy.

10 Konferencja ,Skuteczna ochrona prawna przeciwko dyskryminacji kobiet”, Warszawa,
10 listopada 2011 r.
11 Taki kanat informacyjny wykorzystata m.in. Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania

Rodziny, ktéra poprzez Komisje Praw Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcdw Prawnych
poszukiwata prawnikow do wspotpracy <http://kirp.pl/federacja-na-rzecz-kobiet-i-planowania-

rodziny-poszukuje-prawnikow-do-wspolpracy-wolontariackiej/ >.
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Co wazne, wspolpraca z wymienionymi komisjami i zespotami, jesli
okaze si¢ owocna i przyniesie satysfakcje obu stronom, moze by¢ spo-
sobem na dotarcie z informacja o wadze problemu nieréwnego trak-
towania do wtadz korporacji, zaréwno tych na szczeblu regionalnym,
jak i centralnym. To wazne, bo jesli dziatanie organizacji pozarzadowej
okaze si¢ wiarygodne i profesjonalne, moze zaowocowaé dtugoterminowa
wspdlpracy i potencjalnymi wspélnymi projektami. Innym waznym
podmiotem, ktéry moze sta¢ si¢ waznym partnerem dla réwnosciowe;j
organizacji pozarzadowej w pozyskiwaniu profesjonalnych petnomoc-
nikéw do wspétpracy na zasadzie pro bono, sa indywidualne kancelarie
prawne, a zwlaszcza te, zatrudniajace kilkudziesigciu lub wrecz kilkuset
prawnikéw. Takie firmy prawnicze (szczegélnie te, ktére sa czgdciami
firm globalnych) niejednokrotnie realizujg interesujace programy spo-
teczne, ktére w duzej mierze polegaja na wspieraniu inicjatyw wdraza-
nych przez organizacje pozarzadowe. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
ich energia i zasoby zostaly zaangazowane do pracy na rzecz grup spo-
tecznych narazonych na dyskryminacj¢. Wazne, aby organizacja pozarza-
dowa odpowiednio zidentyfikowata takie kancelarie i realizowane przez
nie programy spoteczne. Do$wiadczenie polskich organizacji pozarzado-
wych aktywnych w obszarze ochrony praw czlowieka pokazuje, ze jest
to jeden ze sposobdw, ktére przynosza bardzo dobre rezultaty. Istotne
jest jednak to, aby na wstepnym spotkaniu z przedstawicielami kance-
larii by¢ dobrze przygotowanym i precyzyjnie przedstawi¢ swoje zapo-
trzebowanie, jak réwniez umie¢ zarysowa¢ skale problemu spotecznego.

Dobra praktyka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
udajac si¢ na spotkanie z prawnikami zainteresowa-
nymi wstgpnie wspolpraca, zawsze przedstawia nie tylko
misje stowarzyszenia, jego zesp6t i zasoby, ale takze kon-
kretne sprawy, ktére trafiajg do organizacji. Prezentacja
kilku spraw powoduje, ze prawnicy moga szybko zorien-
towal si¢ w naturze probleméw, jakie leza w kregu
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zainteresowania organizacji, jak réwniez mogg wyrobi¢
sobie zdanie, jaki jest zakres merytoryczny ewentualnej
wspdtpracy. W ten sposéb mozna uniknaé w przysztosci
nieporozumien co do charakteru spraw, ktére moga by¢
powierzone prawnikom dziatajacym pro bono.

Pozyskiwanie przez organizacj¢ pozarzadows prawnikéw do wspétpracy pro
bono wymaga od niej nieustannego trzymania reki na pulsie w kontekscie
wydarzen dziejacych si¢ w $wiecie prawnikéw. Dlatego planujac taka
wspotprace, nalezy mie¢ na uwadze, ze organizacja bedzie musiata zain-
westowaé gros czasu w §ledzenie takich wydarzen, a takze czynne w nich
uczestnictwo. W ten sposéb buduje si¢ wiarygodnos¢ i wizerunek orga-
nizacji, co jest bardzo waznym czynnikiem w pozyskiwaniu potencjal-
nych prawnikéw, ktérzy petnigc zawody zaufania publicznego, zazwyczaj
ostroznie angazuja si¢ w dzialania pozarzadowe. Budowanie marki
i wiarygodnosci organizacji moze takze odbywa¢ si¢ poprzez obecno$é
tej organizacji w mediach (np. poprzez komentowanie wydarzen lub
waznych spotecznych zagadnien), publikacje w profesjonalnych prawni-
czych periodykach. Takie dziatania z pewnoscia podnosza rozpoznawal-
no$¢ i prawdopodobienstwo pozyskania prawnikéw do codziennej pracy.

JAK ZORGANIZOWAC CODZIENNA WSPOLPRACE
ORGANIZACJI Z PRAWNIKAMI DZIALAJACYMI PRO BONO?

Po dokonaniu analizy potrzeb oraz pozyskaniu prawnikéw do wspétpracy
z organizacjg pozarzadowq na zasadzie pro bono, nalezy ustanowi¢ state
mechanizmy i zasady takiej wspotpracy. Trzeba mie¢ na uwadze, ze podjecie
si¢ przedsiewziecia, jakim jest wlaczenie do dziatan organizacji kilku, cza-
sami nawet kilkudziesi¢ciu osob, wymaga skupienia na nich energii i uwagi.
Z do$wiadczenia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego
wynika, ze nie jest wystarczajacym zabiegiem jedynie sformalizowa-
nie tego wspotdziatania poprzez podpisanie umowy o wspétpracy. Jest
to czynno$¢ wazna, niejednokrotnie symboliczna, ale nie powodujaca
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aktywnego zaangazowania si¢ prawnikéw w codzienng prace organizacji
(wiecej o etycznych aspektach wspétpracy NGOséw z prawnikami pro
bono w artykule autorstwa adw. M. Lewandowskiego).

Wazne, aby w samej organizacji pozarzadowej ustali¢, kto personal-
nie odpowiada za kontakty z prawnikami. Prawnicy, kt6rzy podjeli sie
wspotpracy, nie musza dobrze znaé struktury organizacji pozarzadowej.
Nie muszg takze by¢ swiadomi specyfiki i kultury pracy w NGOsach.
Sa osobami z zewnatrz, powinni mie¢ zatem wiedzg, z kim rozmawiaé
o szczegotach pracy i jej zakresie. Dobrze jest, kiedy w organizacji jest
wyznaczona osoba do kontaktu z prawnikami, kt6ra bedzie w stanie odpo-
wiedzie¢ szybko na ich potrzeby i pytania. Osoba taka winna by¢ takze
odpowiedzialna za formutowanie zapytan o che¢ wlaczenia si¢ w konkretng
sprawe i rozsylania ich do prawnikéw. Dobrze, aby osoba do kontaktéw
z prawnikami miata wyksztalcenie prawnicze, gdyz to utatwia zaréwno
formulowanie opisu sprawy klienta, jak i wstepne zdefiniowanie kon-
kretnego zagadnienia prawnego.

Dobra praktyka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
uruchamiajac program pomocy pro bono, zdecydowato,
ze zawsze osobg ,,pierwszego kontaktu” z pozyskanymi
prawnikami bedzie prawnik/prawniczka. Przez caly
okres trwania programu osoba ta byta albo aplikantem
zawodu prawniczego, albo wrecz posiadata uprawnie-
nia ktérego$ z zawodéw prawniczych.

Przydzielajac dang sprawe konkretnemu prawnikowi, organizacja moze
przyja¢ dwie strategie — albo wysyta zapytanie o cheé wlaczenia si¢ w sprawe
do wszystkich prawnikéw, ktérzy zglosili si¢ do programu, albo kieruje
to zapytanie do konkretnego prawnika, o ktérym posiada informacje,
ze specjalizuje si¢ w danym zagadnieniu. Nalezy pamigta¢ jednak, ze —
co do zasady — kazdy prawnik, ktéry posiada uprawnienia konkretnego
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zawodu prawniczego, powinien umie¢ sobie poradzi¢ z kazdym zagadnie-
niem prawnym (z uwzglednieniem ustawowych réznic w kompetencjach
pomiedzy adwokatami i radcami prawnymi). Trzeba pamigtaé takze,
ze prawnicy, decydujac si¢ na zaangazowanie w konkretng sprawa, takze
na zasadzie pro bono, biorg na siebie odpowiedzialnos¢ profesjonal-
nego poprowadzenia sprawy i muszg liczy¢ si¢ z ryzykiem konsekwencgji
w razie uchybienia regutom reprezentacji klienta. Dobrze jest zatem usta-
li¢ na poczatku wspélpracy z prawnikami pro bono, jaka forme koope-
racji przyjmujemy.

Realizujac program wspédtpracy z prawnikami dziatajacymi pro bono,
organizacja musi sobie takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy skupia si¢
(a w konsekwencji przekazuje prawnikom) jedynie na sprawach, ktére
majg charakter precedensowy, wazny takze z punktu widzenia inte-
resu publicznego, czy tez zajmuje si¢ kazda wplywajaca sprawa. Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego realizuje swoja misj¢ poprzez
litygacje strategiczna, tj. takie angazowanie si¢ w konkretne sprawy, ktére
majg wymiar wazny nie tylko dla konkretnego klienta, ale i dla jakosci
debaty publicznej, a by¢ moze i dla reformy prawa. Sprawy o charakterze
precedensowym niejednokrotnie przekazywane sa wlasnie prawnikom
dzialajacym pro bono, a w wyborze prawnika organizacja kieruje sig
dos$wiadczeniem, specjalizacja, a takze entuzjazmem danego prawnika,
przejawiajacym si¢ w duzym zrozumieniu konkretnego problemu.

Jak wspomniano na wstepie, prawnicy wspdtpracujacy pro bono
z organizacja pozarzadowq sg osobami z zewnatrz. Ich wigzy z organizacja
nie s3 tak silne jak cztonkéw, czy tez pracownikéw stowarzyszenia lub
fundacji prowadzacej program prawny. Wazne jest zatem, aby stale pod-
trzymywac ich zainteresowanie organizacja oraz dostarcza¢ im informacji
na temat jej dziatalnosci.
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Dobra praktyka

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego opra-
cowuje i rozsyla comiesi¢czny biuletyn informacyjny,
ktérego odbiorcami sg sympatycy i czlonkowie organi-
zacji, a takze prawnicy wsp6tpracujacy w programie pro
bono. W biuletynie znajduja si¢ wiadomosci na temat
dziatalnosci organizacji, a takze opisy najwazniejszych
wyrokéw sadéw polskich i zagranicznych z zakresu réw-
nego traktowania, najnowszych ekspertyz, publikacji
i wydarzen naukowych w tej dziedzinie. W biuletynie
znajduja si¢ takze opisy sylwetek prawnikéw, kedrzy wspie-
raja Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
i streszczenia spraw, ktore prowadza. Biuletyn pelni zatem
potréjna funkcje — edukacyjna, promocyjna oraz podtrzy-
mujaca relacje pomiedzy organizacja i wspélpracujacymi
z nig prawnikami i prawniczkami.

Organizacja, zapraszajac do wspdlpracy prawnikéw, musi zabezpieczy¢ nie
tyko odpowiednie zasoby osobowe do obstugi zespotu pro bono, ale takze
srodki finansowe, ktdre s3 niezbedne do pokrycia podstawowych kosztéw
prowadzenia wsparcia prawnego. Dziatanie prawnika pro bono nie musi
bowiem oznaczaé, ze adwokat lub radca prawny angazujacy si¢ we wsparcie
prawne klienta organizacji inwestuje swoje srodki finansowe celem pokry-
cia takich wydatkéw, jak koszty dojazdu do sadu czy tez koszt materiatéw
biurowych, koszty korespondencji z sadem i innymi organami wymiaru
sprawiedliwosci. Wszystkie te kwestie winny by¢ uzgodnione przed roz-
poczeciem wspdlpracy, tak aby uniknaé niepotrzebnych nieporozumien.

Rozpoczynajac program pro bono, organizacja musi mie¢ takze $wiado-
mos$¢, ze oddajac konkretng sprawe prawnikowi pro bono, nie moze uznad
si¢ za zwolniong z troski o nig. Z doswiadczen Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego wynika, ze to tylko poczatek drogi.
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Niejednokrotnie zdarza sig, ze klient czuje si¢ bezpieczniej na spotkaniu
z prawnikiem w towarzystwie przedstawiciela organizacji, co powoduje
konieczno$¢ poswigcenia sprawie wigcej czasu. Nalezy jednak takie szcze-
g6ty ustali¢ takze z pelnomocnikiem podejmujacym si¢ prowadzenia
sprawy pro bono, bo to on staje si¢ gtéwnym odpowiedzialnym za dobro
klienta. Takze prawnicy, ktérzy podejmujg si¢ prowadzenia sprawy,
czesto potrzebuje konsultacji z ekspertami organizacji. To pokazuje,
ze organizacja, podejmujac si¢ prowadzenia takiego programu, musi zato-
zy¢, ze jest to dziatalno$¢ czasochtonna i wymagajaca uwagi. Niekiedy
moze pojawic si¢ takze potrzeba wzmocnienia strategii pracy nad sprawa
i wéwczas konieczne bedzie przystapienie organizacji do postepowania
sadowego w charakterze strony. Wszystko to jednak bedzie musiato by¢
uzgodnione z pelnomocnikiem prowadzacym sprawe.

PO CO ORGANIZACJI POZARZADOWEJ WSPOLPRACA
Z PRAWNIKAMI PRO BONO?

Wdrozenie wspétpracy pomiedzy organizacja pozarzadows dziatajaca
w obszarze réwnego traktowania a prawnikami praktykami na zasadzie
pro bono jest wyzwaniem dla obu stron. Odpowiednio zaplanowana,
przy jasno ustalonym podziale obowiazkéw, moze przynies¢ korzysci
kazdemu zaangazowanemu w nig podmiotowi. Wyzej wyliczone zostaly
potencjalne korzysci, jakie moze z tej kooperacji mie¢ prawnik, decydu-
jacy si¢ na wlaczenie w prace organizacji pozarzadowej. Korzysci moze
odnie$¢ i organizacja pozarzadowa.

Po pierwsze, i chyba najwazniejsze, wlaczajac do wspétpracy prawnikéw
praktykdw, te z organizacji, ktére majg profil prawocztowieczy, moga rea-
lizowad swoja misj¢ w sposéb bardziej efektywny i kompleksowy. Nie
zawsze jest tak, ze organizacja pozarzadowa, ktérej gléwnym zadaniem
statutowym jest ochrona praw czlowieka i dziatania na rzecz réwnego
traktowania, dysponuje zasobami w postaci profesjonalnych prawni-
kéw, mogacych nies¢ pomoc w sprawach indywidualnych lub wspiera¢
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NGO w prowadzeniu dzialani rzeczniczych o charakterze ogélnym.
W warunkach polskich jest to wlasciwie wyjatek. Pozyskanie prawni-
kéw, ktérzy posiadaja kompetencje przydatne w codziennej pracy takiej
organizacji, moze wigc przyczynié si¢ do profesjonalizacji sposobéw rea-
lizacji celéw statutowych.

Sposobéw efektywnego wykorzystywania wiedzy eksperckiej praw-
nikéw przez organizacje réwnosciowsy jest wiele. Moze ono polegaé
na objeciu opieka prawng klientéw, ktérzy zwracaja si¢ do organizacji
z prosba o wsparcie w przypadkach dyskryminacyjnego naruszania ich
praw i wolno$ci. W rezultacie klient moze uzyska¢ poradg prawna lub —
co wigcej — petnomocnika procesowego w razie takiej potrzeby. Prawnik
wspotpracujacy z NGOsem w ramach programu pro bono moze takze
przygotowacl tzw. opinie przyjaciela sadu (amicus curiae). Ztozenie takiej
opinii do konkretnej sprawy sadowej umozliwiaja organizacjom spo-
tecznym przepisy prawa. Ponadto organizacja pozarzadowa na mocy
odpowiednich przepiséw moze takie przystepowaé w okreslonych przy-
padkach do postgpowan sadowych na prawach strony, jesli przedmiotem
postepowania jest zagadnienie z obszaru réwnego traktowania. Prawnik
pozyskany w ramach programu pro bono moze odpowiednio przygoto-
waé organizacj¢ do wystgpowania przed sadem. Moze takze sam wyste-
powaé w imieniu organizacji podczas procesu sadowego. Takie dziatania
beda mialy na celu nie tylko zabezpieczenie interesu indywidualnego
klienta zwracajacego si¢ ze swoim konkretnym problemem do organizacji.
Umozliwig takze wklad organizacji w podnoszenie poziomu dyskusji
o problemie nieréwnego traktowania na sali sagdowej poprzez przedsta-
wienie swojego pogladu na zagadnienie bedace przedmiotem postgpowa-
nia. Ma to réwniez walor edukacyjny dla wymiaru sprawiedliwosci, ktéry
weciaz, jak pokazujg badania, nie jest w petni przygotowany na zrozumienie
problemu dyskryminacji'®.

12 Wiecej o poziomie $wiadomosci sedzidw i prokuratoréw w zakresie zjawiska
dyskryminacji w M. Wieczorek, K. Bogatko, Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sadow

powszechnych. Raport, Warszawa 2012.
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Wspotpraca rownosciowych organizacji pozarzadowych...

Po drugie, wspélpraca organizacji réwnosciowej z prawnikami moze
okaza¢ si¢ bezcenna, jesli chodzi o skuteczno$¢ i profesjonalizm
w prowadzeniu dziatani rzeczniczych, czyli takich, ktérych celem jest
zmiana prawa i praktyki stosowania prawa w obszarze praw cztowieka.
Debata o standardach ochrony przed dyskryminacja opiera si¢ w duzej
czg$ci na argumentach prawnych. Cheac w sposéb efektywny bra¢ udziat
w tej dyskusji, organizacja powinna dysponowaé odpowiednim zapleczem
dla przygotowywania swoich stanowisk. Opieranie si¢ w swoich dziataniach
rzeczniczych jedynie na praktycznych doswiadczeniach moze okazac sig
niewystarczajace. Dopiero umieszczenie ich w paradygmacie prawnych
standardéw (konstytucyjnych, migdzynarodowych) i wykazanie ich nie-
zgodnosci z przepisami prawa moze okaza¢ si¢ waznym instrumentem.
Jest to szczegblnie istotne, jesli organizacja realizuje swojg misje rzeczni-
cza, biorac udzial w posiedzeniach takich gremidw, jak komisje sejmowe
i senackie, czy tez rozmowy z rzadem. Wspédtpraca z prawnikami przy
takich dziataniach wydaje si¢ wrecz koniecznoscia.

PODSUMOWANIE

Misja zawodu prawnika, jako zawodu zaufania publicznego, oraz misja
organizacji pozarzadowej, szczegélnie tej dziatajacej na rzecz ochrony praw
cztowieka i promowania zasady réwnosci, pokrywaja si¢ do pewnego stop-
nia. Misjg zaréwno adwokatéw, jak i radcéw prawnych, jest udzielanie
pomocy prawnej, wspétdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich, wspétdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, w tym stuzba
interesom wymiaru sprawiedliwosci. Organizacje pozarzadowe, cho¢ nie
maja uwspdlnionego kodeksu etycznego, ze swojej natury powotywane
sa po to, aby realizowa¢ wazne cele spoteczne, w tym dziataé na rzecz
praw cztowieka i wolnosci obywatelskich. Pomimo fundamentalnych
réznic pomigdzy tymi dwoma srodowiskami, faczy je wiele — troska
o praworzadno$¢, konieczno$¢ zachowania wysokich standardéw etycz-
nych, wspétdziatanie na rzecz dobra wspélnego. Dlatego mozliwe jest
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spotkanie si¢ tych §rodowisk i wspétdziatanie polegajace na dostarczaniu
sobie nawzajem inspiracji i wsparcia. Gdy chodzi o troske o prawa czto-
wieka, wazne jest, aby faczy¢ w tym celu zasoby intelektualne i materialne.

Ze wspblpracy organizacji prawocztowieczych i srodowisk prawni-
czych moga wynikna¢ spotecznie pozyteczne efekty. Uwarunkowane
jest to jednak koniecznoscig wzajemnego obdarzenia si¢ zaufaniem. Jesli
ta wspbtpraca prowadzona jest na réwnych i partnerskich warunkach,
obie strony moga z niej czerpaé wiele korzysci.






MIKOLAJ PIETRZAK

Adwokat, wspdlnik w Kancelarii
Pietrzak Sidor & Wspdlnicy, absol-
went Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek
Warszawskiej Izby Adwokackiej

oraz Okregowej Rady Adwokackiej

w Warszawie. Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej. Laureat Nagrody

im. Edwarda Wende. Cztonek mie-
dzynarodowych prawniczych orga-
nizacji, takich jak: European

Criminal Bar Association, Fair Trials
International, National Association

of Criminal Defense Lawyers

w Stanach Zjednoczonych oraz

The Legal Experts Advisory Panel,
stworzonego w ramach organizacji
Fair Trials International. W 2014 r.
zostat cztonkiem Doughty Street
Chambers z siedziba w Londynie.
Byt statym przedstawicielem polskiej
adwokatury przy Radzie Adwokatur

i Stowarzyszen Prawniczych Europy
(CCBE) w Komisji Praw Cztowieka
oraz Statej Delegacji przy Trybunale
w Strasburgu. Koordynowat program

,Prawa cztowieka a rozliczenia

z przesztos$cia” prowadzony przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka.
Wspiera pro bono dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych: Greenpeace
Polska, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Kampanii Przeciw
Homofobii i Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego.

Byt obronca w wielu gto$nych pro-
cesach karnych i lustracyjnych.
Uczestniczyt w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka. Wielokrotnie stawat réw-
niez przed Sadem Najwyzszym.
Wpisany na stata liste obron-

cow przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym w Hadze.



Kazdy prawnik zajmuje sie
prawami cztowieka

Walka o prawa jednostki nie jest sprawa jednorazowa.
To jest — jak mowitem - dluga droga, ktora trzeba wydeptywac.
Powtarza¢ wysitki uparcie i konsekwentnie, dbac o realizacje
i praktyke prawna, nie spoczywac na laurach po jednej wygra-
nej sprawie. Trzeba zrobi¢ miliard krokdw, ale czasami nie-
stety wyglada to tak, ze na dwa kroki do przodu, robimy jeden,
a niekiedy trzy do tytu

z adwokatem Mikotajem Pietrzakiem

rozmawia Magdalena Kicinska

Juz w kolysce wiedziat Pan, ze zostanie prawnikiem? Jaka
byta Panska droga do zawodu?

Dtuga i kreta. Po maturze w szkole muzycznej (gratem na kontrabasie)
zdalem na muzykologie. Jednak bardzo szybko zorientowatem sig, ze to
nie to. W tym czasie wielu starszych kolegéw, ktérych szanowatem, byto
juz na prawie. Imponowali mi.

Czym?
To byt poczatek lat dziewieédziesiatych, by¢ wtedy na prawie to bylo

co$! Stowo ,,prestiz” nie pasuje, chodzi raczej o pewna nobilitacje, wsta-
pienie w zastgp ludzi, ktérzy stoja na strazy praw jednostki. Zosta¢
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adwokatem — to byt wtedy naprawde szczyt marzet. Wydawalo mi si¢
wrecz, ze nie powinienem probowad.

Dlaczego?

Adwokat zajmowatl wtedy najwyzsze miejsce wéréd zawoddéw zaufania
spolecznego, a ja nie uwazatem siebie za kogos, kto moze tego dokonad.
($miech) Niewiele min¢to od obalenia systemu, w ktérym to wilasnie
adwokaci stawali w obronie represjonowanych, byli twarzami walki
o praworzadnos$¢ i demokracje, o szacunek dla jednostki. Czesto ryzy-
kowali nie tylko swoje kariery, ale duzo wiecej, i robili to, zeby stanaé
po ,jasnej stronie mocy”, broniac opozycjonistéw, strajkujacych i ofiar
represji. Wydawato nam si¢ wtedy, ze nie ma zawodu bardziej honoro-
wego niz ten. Bez wigkszej nadziei na powodzenie, podjatem decyzje,
ze mimo wszystko bedg si¢ staral, do skutku. I udato si¢!

Co byto dalej?

Zaczatem pracg juz pod koniec pierwszego roku studiéw. To byla potowa
lat dziewieédziesigtych, zupelnie inna rzeczywisto$é: polityczna, rynkowa,
spofeczna i prawna. Transformacja oznaczala przeciez przebudowe catego
ustroju i nie wydarzata si¢ od razu; trwato to kilka lat i nie przebiegato
bez przeszkdd. Jak si¢ jednak okazato — praca na nas, mtodych prawnikéw
czy nawet jeszcze studentéw prawa, czekata. Powstawalo wtedy mnéstwo
firm, a ludzie z mojego pokolenia mieli naprawde duzo szczgécia — byli
w odpowiednim czasie i miejscu. Tylko ze nikt wtedy juz nie potrzebowat
prawnikéw zajmujacych si¢ prawami cztowieka. Zreszta, co moze zrobi¢
student? Jesli chodzi o obrong w sprawach karnych — raczej nic. A wigc
gdzie przede wszystkim byta praca? W obstudze gospodarczej. I tak tra-
fitem do kancelarii znakomitej adwokat Ewy Pruchniewicz, od ktérej
uczytem si¢ podstaw rzemiosta. To dzigki pracy u o pani mecenas zrozu-
miatem, co stanowi sedno pracy adwokata.
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Kazdy prawnik zajmuje sie prawami cztowieka

Czyli?

Realizowanie misji adwokatury, jaka jest $wiadczenie pomocy praw-
nej — a nie $wiadczenie ustug prawniczych. Od tamtej pory pracowatem
w kilku kancelariach — polskich i migdzynarodowych, o stricte korpo-
racyjnym charakeerze, ciagle w obszarze obstugi gospodarczej. I chociaz
pracowalem z wybitnymi prawnikami i nad bardzo interesujacymi, zto-
zonymi sprawami, ciggle czulem, Ze to nie jest do kofica moje miejsce
na ziemi. Ktérego$ dnia, idac do pracy, nagle zadatem sobie pytanie, czy
to jest to, naprawde to, czym chcg si¢ zajmowaé przez reszte zycia. Czy
za kilkanascie lat ta praca mnie nie sfrustruje? Czy wykonujac t¢ prace,
zostawi¢ co$ po sobie? Wiem, ze to brzmi, jak monolog z taniego filmu,
i do tego jeszcze malo konsekwentnie — przeciez jeszcze kilka lat wezes-
niej w ogdle nie myslalem, ze bede adwokatem. Niemniej zmusitem sie,
zeby odpowiedzie¢ sobie na te pytania i jeszcze tego dnia powiedzialem
swojemu dwczesnemu szefowi, ze odchodze.

Wiedziat Pan dokqd?

Wiedzialem tylko, ze chee zajaé si¢ prawem karnym i tym, co jest esencja
zawodu adwokata, obrong i prawami cztowieka. W ustawie nadajacej ramy
naszemu zawodowi, w artykule pierwszym jest napisane — adwokatura
powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
To jest podstawa, na ktérej si¢ opieramy. Wielu aplikantéw i adwokatéw
o tym zapomina. Coraz cz¢sciej traktujemy to, co robimy, tylko jako pro-
ste $wiadczenie ustug. Oczywiscie, fajnie jest dobrze zarabia¢, $wietnie,
jesli interes dobrze si¢ kreci — kazdemu zycze dobrze ptacacych klien-
téw. Ale istota naszej pracy lezy gdzie indziej — to jest przede wszystkim
niesienie pomocy, podkre§lam: pomocy prawnej, i stanowienie prze-
ciwwagi ogromne;j sile, jaka jest paristwo wobec jednostki. W réznych
sprawach: karnych, cywilnych, gospodarczych oczywiscie tez. W sadzie
jednostka przeciwko panstwu jest zawsze na straconej pozycji. Po to
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whasnie istnieje niezalezna i autonomiczna w stosunku do paristwa adwo-
katura — a niezalezno$¢ t¢ gwarantuje art. 17 Konstytucji RP — zeby by¢
przeciwwaga w tej sytuacji ogromnej dysproporcji na linii jednostka —
panistwo i stanowi¢ zabezpieczanie przed naruszeniem praw i wolnosci
jednostki. Inng sprawa jest to, ze charakter tej walki o prawa i wolnosci
zmienia si¢ na przestrzeni lat wraz ze zmianami w $wiadomosci spotecz-
nej, ksztalcie praw i praktyce wtadz publicznych.

Gdzie zaczqt Pan te misje realizowac?

Trafifem do $wietnego karnisty Jacka Wasilewskiego. Jego wychowan-
kami byli tak wybitni adwokaci, jak m.in.: Tadeusz Wolfowicz, Grzegorz
Majewski oraz obecny sedzia Sadu Najwyzszego (SN) Stanistaw Zabtocki.
Miatem tam takg szkole zycia, jakiej zyczylbym kazdemu prawnikowi,
ktéry chee zajmowac si¢ prawem karnym. Dzigki niej wyszedtem z tej
aplikacji z ugruntowaniem misji, o ktérej juz méwitem, wypetnieniem
jej trescia.

Jakqg?

Wykonywaniem pracy adwokata w sposéb, ktéry polega przede wszyst-
kim na niesieniu pomocy, obronie w procesie karnym oraz walce o prawa
i wolnosci jednostki wzgledem panistwa. Na poczatku nie miatem zadnego
planu i polegatem tylko na wlasnej intuicji. Szybko jednak moje $ciezki

zawodowe przeciely si¢ z dziatalnoscig organizacji pozarzadowych. Przede
wszystkim z Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC).

Dlaczego wtasnie z nig?

Znéw przypadek. Pamigtam jak dzisiaj. Jechatem samochodem przez
Srédmiescie i stuchatem radia. A tam Adam Bodnar, teraz juz Rzecznik
Praw Obywatelskich, apeluje o to, by zglosili si¢ adwokaci, by pomdc
pro bono w sprawie cztowieka, ktéry zostat zatrzymany przez policje.
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Kazdy prawnik zajmuje sie prawami cztowieka

Chodzi o sprawe sprzed ponad dziesieciu lat. W grud-
niu 2005 r., w czasie legitymowania przez policjantéw na
Dworcu Centralnym, bezdomny mezczyzna wypowiedziat
wigzanke przeklenstw i inwektyw pod adresem m.in. pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego. Wedftug prokuratury stowa te
mialy ,,charakter zniewagi glowy panstwa". MezczyZnie gro-
zito do 3 lat wiezienia...

To bylo dla mnie oczywistym przyktadem nieproporcjonalnego wyko-
rzystania §rodkéw przymusu pafdstwowego w stosunku do jednostki.
Niezaleznie od tego, czy ta jednostka mi si¢ podoba czy nie! Tutaj cho-
dzito o zasade — nie chciatem zy¢ w paistwie, w ktdrym osoba, ktéra
nabluzga pod adresem prezydenta, tj. powie kilka niewlasciwych stéw
w jezyku, ktdry jest charakterystyczny dla jej Srodowiska, jest oskarzana
niemalze o zdrad¢ stanu i czotgana przez caly proces karny. To byto gro-
teskowe i byto przejawem rozrastania si¢ sklonnosci represyjnych pan-
stwa i ograniczania wolnosci stowa.

Zatrzymatem samochdéd, zadzwonitem do radia i poprositem o numer
telefonu do tego Bodnara. Zajeto mi to mniej wigcej trzy minuty, ale
kiedy si¢ dodzwonitem okazato si¢, ze juz ubiegto mnie kilkunastu kole-
gbéw i kolezanek, kt6rzy tez chcieli poméc. Ale Adam Bodnar powiedziat:
»Panie mecenasie, ta sprawa to wierzchotek géry lodowej, jest jeszcze kil-
kadziesiat spraw, ktére monitoruje Fundacja i w ktérych potrzebujemy
pomocy pro bono. Jesli pan jest zainteresowany, chetnie spotkam sie
i porozmawiamy”. Zareagowalem na t¢ propozycj¢ entuzjastycznie i od
tego zaczela si¢ historia mojej dlugiej wspétpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, nie tylko z HFPC. Zaczatem prowadzi¢ sprawy pro bono,
do ktérych — gdyby nie tamten kontakt i gdybym przyjat wtedy postawe,
jaka — ku mojemu rozczarowaniu — przyjeto wielu moich kolegéw, nigdy
nie mialbym dostepu.

4



Magdalena Kicifiska

To znaczy?

Uwazalo si¢ wtedy, ze praca pro bono wlasciwie do niczego nie pro-
wadzi, nie ma na nig czasu, nikt nie ptaci, wiec nie powinno si¢
poswigcad jej zbyt wiele czasu, energii, zainteresowania. W naszej kan-
celarii — bo w migdzyczasie, w 2007r., udato mi si¢ dotrze¢ do momentu
w zawodowej karierze, kiedy razem z Arturem Sidorem i wspélnikami
otworzylismy wlasna — do dzi$ realizujemy mniej wigcej 30 proc. spraw
pro bono. Co wecale nie przynosi mi rozgtosu.

Jak to?!

Zaden adwokat nie chce by¢ znany jako ten, ktéry robi ogromna iloé¢
pracy za darmo. Ale ja uwazam, ze trzeba t¢ prace wykonywaé. Sa sprawy,
ktére majg ogromny wydzwigk, a sposéb ich rozstrzygniecia moze mie¢
niezwykte znaczenie dla przysztej prakeyki wladzy publicznej wobec jed-
nostki w Polsce. Ale jesli kto$ nie zglosi si¢, by poprowadzié ja pro bono,
to taka sprawa wlasciwie nigdy nie nabierze rozpedu.

Dlaczego?

Bo nie kazdy otrzyma pomoc prawna z urzedu, a — nawet jezeli otrzy-
muje takq pomoc — to moze zosta¢ mu przydzielony adwokat lub radca
prawny niezainteresowany prawami cztowieka, ktéry nie poprowadzi
takiej sprawy w spos6b strategiczny — nie ze zlej woli, a dlatego ze po
prostu specjalizuje si¢ w czyms$ innym. Na szczescie, od tego czasu tro-
che sie to zmienito.

Dzigki zajmowaniu si¢ sprawami pro bono dla organizacji pozarzado-
wych uswiadomilem sobie, ze efekty mojej pracy moga mie¢ realny wpltyw
na poprawe ochrony praw jednostki w Polsce. Prowadzenie takich spraw
to zawsze dla mnie ogromny zaszczyt.

4



Kazdy prawnik zajmuje sie prawami cztowieka

Poza tym dzigki takiej wspdtpracy rozwijam si¢ jako adwokat i ucze si¢
od pracownikéw organizacji pozarzadowych, w tym $wietnych prawni-
kéw, jakich tam spotykam. Nierzadko mam okazje zetkna¢ si¢ z wiedza
prawna na tak specjalistycznym poziomie, ze konia z rzedem temu, kto
wie wiecej. Chociazby w zakresie prawa antydyskryminacyjnego duzo
nauczylem si¢ od Karoliny Kedziory i Krzysztofa Smiszka z Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA).

Czego jeszcze uczy taka wspofpraca?

Pokory. Wspétpraca z organizacjami prawnoczlowieczymi, takimi
jak: PTPA, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Kampania Przeciw
Homofobii, daje mi za kazdym razem solidng lekcje pokory. Kazdemu
prawnikowi przydaje si¢ od czasu do czasu. Jak wszyscy wiemy, praw-
nicy sg na ogé6t ludzmi, ktérym nie brakuje, oglednie méwiac, pew-
nosci siebie i przekonania o stusznosci swoich pogladéw. (§miech) Ale
moéwiac powaznie, co ja mam do zaoferowania tym organizacjom. Przede
wszystkim do$wiadczenie praktyczne prowadzenia spraw, myslenie stra-
tegiczne — znajomos¢ tego, jak je prowadzié. Nastomiast wiedzg specjali-
styczng dostarczajg mi oni. Jestem wigc poniekad w stuzebnej roli wobec
organizacji. To, co adwokat czy radca moze, dziatajac pro bono, zaofero-
waé, to wlasnie wiedza o procesie, zmyst taktyczny, doswiadczenie na sali
sadowej. Ta kombinacja pozwala nie tylko na podniesienie, dzigki dane;j
sprawie, standardéw prawnocztowieczych i demokratycznych w Polsce,
ale tez daje korzysci obu stronom, prawnikowi pracujacemu pro bono
i organizacji. Uczymy si¢ od siebie nawzajem, dziatajac wspdlnie w stuzbie
jednostki i prawa. Czyli wykonujemy to, do czego jestesmy jako praw-
nicy powolani!

Prowadzenie spraw pro bono pozwala tez uzyska¢ pewna rozpoznawalno$é.

Ale z mojego punktu widzenia, tutaj nigdy nie chodzi o rozpoznawalno$¢
danego prawnika czy danej firmy. Gdy adwokat staje si¢ petnomocnikiem
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pro bono, jest tez ambasadorem tej sprawy, a zatem dziatajac w dobrze
interpretowanym interesie klienta, moze pozwoli¢ na rozglos wokét niej.

Ale wcigz prowadzenie spraw pro bono nie jest powszechne...

Na poczatku lat dziewigédziesigtych w adwokaturze w ogéle panowat
sceptycyzm wobec tego, co nazywamy prawami czlowieka. Ludzie wycho-
wani byli i uksztaltowani przez inny system paristwowy. Po 1989 r. rela-
cje obywatel/obywatelka a paristwo ksztattowaly si¢ wlasciwie od nowa.

Przypomnijmy: Naczelny Sqgd Administracyjny powotano
w 1980 r., urzqgd Rzecznika Praw Obywatelskich utworzono
tuz przed transformacjq, w 1987 r., Trybunat Konstytucyjny
(TK) rozpoczqt dziatalnos¢ w 1986 r., ale Konstytucja, ktora
nas dzis obowiqzuje, zostata uchwalona prawie dziesie¢ lat
poézniej - do 1997 r. jego kompetencje byly ograniczone,
cho¢ oczywiscie jego rola, zwtaszcza po 1989 r., wzrastata.

Tymczasem Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci Rady Europy zostala przez Polske ratyfikowana dopiero w 1993 r.
Natomiast $wiadomos¢ praw cztowieka i ich istoty dopiero zaczeta ksztal-
towac sie po transformacji. Wezesniej oczywiscie tez byla, i intuicyjnie,
i aktywnie, przeciez opozycja antysystemowa w PRL wlasnie o prawa
cztowieka si¢ upominala. Niemniej praktyczny wymiar ochrony tych
praw musieli§my stworzy¢ na nowo. Nie odbywato si¢ to fatwo. Przez
wiele pierwszych lat adwokat, ktéry przed sadem podnosit argumenty
z zakresu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, migdzynarodowego dokumentu o wysokiej randze, ktéry obo-
wigzywal Polske, spotykat si¢ z niezrozumieniem i byt traktowany jak
dziwak. Byli tacy wybitni adwokaci, jak Wojciech Hermeliriski, obecnie
sedzia TK w stanie spoczynku, ktéry torowat droge nastgpnym, powo-
tujac si¢ na argumenty z zakresu praw cztowieka wystapieniami przed
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Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka (ETPC), polskimi sgdami,
przed TK. Wezesniej nie miescito si¢ to w glowie.

Az tak?

Wigcej, bardzo czgsto bywato, ze adwokat, powotujac si¢ np. na
art. 8 Konwencji — prawo do poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego,
czy 6 — prawo do sadu, styszat od sadu: ,,Panie mecenasie, tu nie Strasburg,
tu jest Warszawa” albo ,,U nas si¢ tego nie stosuje”, mimo ze Konstytucja
RP nie pozostawiata zadnego wyboru i byl obowiazek stosowania si¢
do postanowient konwencji. To nie przyjelo si¢ w kulturze prawni-
czej od razu. To byla dtuga droga, utorowana przez wielu prawnikéw
i organizacje pozarzadowe, a nierzadko byto to walenie glowa w mur.

Rola organizacji pozarzadowych w uswiadamianiu spoleczeristwa byta
ogromna. Powiem raz jeszcze, to bylo walenie glowa w mur dopéty, dopdki
nie pojawily si¢ peknigcia. Ale to weale nie znaczy, ze tego symbolicznego
muru juz nie ma. Nadal walczymy przed sadami powszechnymi m.in.:
o réwne traktowanie, o prawo do sadu, do obrony, o wolnos¢ osobista,
i nadal jest opér w stosowaniu Konwencji, ba, istnieje opér przeciw inter-
pretacji przepiséw o randze ustawowej przez pryzmat konstytucyjnych praw
i wolnosci! To wciaz nie jest sposéb myslenia, do ktérego sa przyuczani
sedziowie w naszym systemie. Zmiany te nastepujg takze dzigki dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i czgsci rodowiska prawniczego, dziatalnosci,
ktéra zmusza sady do zmierzenia si¢ z innym sposobem myglenia, ale nie
jest to niestety zjawisko powszechne. To frustrujaca, kreta i dtuga droga, ale
to nie znaczy, ze nie trzeba dziataé, by te granice praw i wolnosci poszerzaé.

A czy zmienia sie podejscie adwokatury do prowadzenia
spraw pro bono?

Mysle, ze tak. Mamy w adwokaturze prezny program pomocy prawne;j
pro bono. Bardzo wielu adwokatéw i radcéw realizuje potrzebg moralna
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niesienia takiej pomocy. Wigkszo$¢ moich znajomych w mniejszym
lub wigkszym zakresie dziala pro bono. Jest tez cata rzesza adwokatéw
i radcéw prawnych, ktérzy realizujg taka pomoc w sposéb nieusystema-
tyzowany, kameralny, to znaczy bez rozglosu, we wspétpracy z lokalng
organizacja pozarzadows, chociazby pomagajac najubozszym, najstabszym,
tzw. wrazliwym podsadnym. Chyle przed nimi czoto. Jednak wspétpraca
z organizacja pozarzadows jest o tyle bardziej skuteczna, ze dzigki jed-
nostce i jej sprawie mozna oddzialywaé szerzej, do zmian systemowych
wiacznie — drogga strategicznej litygacji.

Litygacja strategiczna to szczegdlnego rodzaju dziatania
prawne prowadzone w interesie publicznym z zamiarem
uzyskania jak najwiekszego rozgtosu i wpltywu na roz-
strzygniecie waznej spotecznej kwestii. Oznacza wszczy-
nanie lub przystepowanie do toczgcego sie postepowania,
zwykle przed sqdem, w celu ksztattowania systemu praw-
nego poprzez precedensowy charakter rozstrzygniecia sqdu
w takim postepowaniu, zmiane prawa lub istotng zmiane
praktyki stosowania prawa.

W duzym skrécie chodzi tu o wykorzystanie instrumentéw sadowych
po to, by doprowadzi¢ do zmian systemowych. Dobrym przykladem
jest litygacja na plaszczyinie krajowej, prowadzona teraz przez koali-
cj¢ organizacji na rzecz zwigzkéw partnerskich. Zglosity si¢ pary jedno-
plciowe, ktére sg gotowe przejsé przez gehenng proceséw i postepowania
na plaszczyznie krajowej, przegrywaé w kolejnych instancjach tylko po to,
zeby dojs¢ do TK i dalej — przed Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC). To kwintesencja potegi i potencjatu spoteczeristwa obywatel-
skiego i wiedzy prawniczej w demokratycznym padstwie prawa. W USA
bardzo wiele zmian zachodzito nie dlatego, ze wybrano do Kongresu
osoby, ktére zmienily rzeczywisto$¢ na drodze ustawodawczej, tylko
dzigki temu, ze znalazta si¢ grupa upartych prawnikéw i zaangazowanych
dziataczy spotecznych — np. z American Civil Liberties Union, ktdrzy
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postanowili razem doprowadzi¢ do uzyskania sadowych orzeczeni zmienia-
jacych prawo wiasnie na drodze takiej wspétpracy. Oczywiscie, w Stanach
Zjednoczonych obowiazuje system precedensowy, ale co do zasady chodzi
0 to samo, co my robimy w Polsce, zmiang $wiadomosci i standardéw,
podejscia do prawa i praw czlowieka. Te orzeczenia zmienialy nie tylko
zakres tego, co wolno i nie wolno, ale w wyniku naglo$nienia takich
spraw zmienialy postawy obywatelskie.

A wierzy Pan w takq mozliwosé w Polsce?

Ja nie musz¢ w nig wierzy¢, ja obserwuj¢ ja w Polsce od dwudziestu
lat. Tych spraw jest cale mnéstwo. Chociazby skarga paristwa Grzelak
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka...

ETPC wydat w 2010 r. wyrok w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce (skarga nr 7710/02), w ktorej uznat, ze brak dostepu
do lekcji etyki w polskich szkotach stanowi naruszenie wol-
nosci wyznania oraz zakazu dyskryminacji.

Wydajac wyrok, trybunal w Strasburgu nie mial watpliwosci, ze brak
realnego dostgpu do lekgji etyki jest dyskryminujacy dla ucznia, ktéry
w przeciwienistwie do wigkszosci, ktdra w kraju katolickim na lekcje reli-
gii uczeszeza, na religie nie chodzi.

O0d wyroku mineto juz ponad pie¢ lat, ale praktyka pokazuje,
ze wciqz dostep do etyki w wielu szkotach pozostaje alterna-
tywq tylko na papierze.

Przed sprawa Grzelak ten temat byt zupetnie lekcewazony. Ta jedna
rodzina i jej determinacja zmusity Ministerstwo Edukacji Narodowej
do zmiany prawa. Oczywiscie, praktyka nadal pokazuje, jakie opory
budzi respektowanie praw jednostki w tym obszarze, ale jednak doszto
do zmian. Inng taka sprawg jest sprawa $wiadczeri medycznych w obszarze
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praw reprodukcyjnych. Znéw jednostka — gdyby nie Alicja Tysiac i jej
odwaga, to nie bytoby zadnej motywacji do tego, by zmodyfikowa¢ zasady
dostepu do usunigcia ciazy, gdy zachodza ku temu przestanki ustawowe.
W Polsce przed tg sprawa problem polegat na tym, ze kobiety — przy
zaistnieniu tych warunkéw ustawowych — mialy prawo do przerwania
ciazy, ale to prawo bylo fikcyjne, bo nie byto mechanizméw prawnych,
zapewniajacych realng mozliwo$¢ skorzystania z nich.

Ale rozmawiamy niedaleko od szpitala, w ktorym - wiele
lat po sprawie Alicji Tysigc - lekarz, ktory powotuje sie
na klauzule sumienia, rowniez moze realizacje tych praw
zablokowaé.

Zaskocze pania. Daleko mi do potgpiania w tym przypadku postawy
prof. Chazana. Wydaje mi sig, ze jego sprawa jest o wiele bardziej skom-
plikowana, nizby si¢ wydawalo. W tej sprawie problem nie polegal
na postawie lekarza, lecz na braku skutecznych mechanizméw praw-
nych, ktére gwarantujg realizacje praw i wolnosci pacjenta, niezaleznie
od tego, jakie postawy etyczne maja poszczegdlni uczestnicy procesu
medycznego. I to jest obowiazek paristwa — nie prof. Chazana — by takie
mechanizmy skuteczne stworzy¢ i sta¢ na strazy tego, by prawa pacjentéw
byly respektowane. Bo, prosz¢ zauwazy¢, walka o prawa jednostki to nie
jest sprawa jednorazowa. To jest — jak méwilem — dtuga droga, ktérg
trzeba wydeptywad. Powtarzaé, uparcie i konsekwentnie, wysitki oraz
dba¢ o realizacj¢ i praktyke prawna, nie spoczywad na laurach po jedne;j
wygranej sprawie. Miliard krokéw trzeba zrobié, ale niestety, czasem
wyglada to tak, ze na dwa kroki do przodu, robimy jeden, a niekiedy trzy
do tylu. Jednak nie zwalnia to nas, adwokatéw, z podejmowania tych
wysitkéw na rzecz zmiany standardéw ochrony praw cztowieka i stania
na strazy ich realizagji.

Odr¢bng kwestig jest to, ze cz¢sto standardy ochrony tych praw sa réznie
interpretowane. Mam znakomitych kolegéw prawnikéw, ktdrzy inaczej
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widza prawa cztowieka, w szczegdlnosci tam, gdzie wchodzimy w obszar
tak wrazliwy, jak: wiara, sumienie, wolno$¢ obyczajowa. Problemem
nie sa réznice, a ulozenie relacji miedzy jednostka a panstwem,
by bez wzgledu na te réznice, prawa i wolnosci jednostki nie wchodzity
ze soba w destrukcyjny konflikt. Cata ,gra” dotyczaca praw czlowieka
w nowoczesnym, demokratycznym paristwie toczy si¢ o ustanowienie tej
granicy, ktéra w spos6b maksymalny chroni prawa jednostki, niezalez-
nie od tego, po ktdrej stronie sporu si¢ ona znajduje. Zaréwno sprawy,
o ktérych rozmawialismy — w zakresie praw reprodukcyjnych, jak i te
dotyczace wolnosci stowa, aresztu tymczasowego i jego warunkéw, wol-
nosci sumienia, efektywnych srodkéw ochrony praw — podnosity stan-
dardy. I cho¢ moi wspélnicy pewnie marzyliby, zeby te 30 proc. spraw,
ktére prowadzimy pro bono, zamienily si¢ w odplatna pomoc prawna,
to ja bede przy tych sprawach obstawat — i co wiecej, bede z nich dumny.
Po to zostaje si¢ adwokatem, zeby wzia¢ udzial w czyms wigkszym,
W czyms, co ma znaczenie.

Ktora z tych spraw byta najwazniejsza?

Wszystkie sa wazne. Nie o wszystkich moge méwié, bo nie maja cha-
rakteru publicznego. Ale na pewno wyrdznitbym sprawe Abd al-Rahima
an-Nashiriego przed ETPC.

Przypomnijmy. ETPC w Strasburgu rozpatrywat skarge
Palestyriczyka Abu Zubajdy i Saudyjczyka Abd al-Rahim al-
-Nashiria, ktérzy mieli by¢ przetrzymywani i torturowani
w tajnym wiezieniu CIA w Polsce — w osrodku polskiego
wywiadu w Starych Kiejkutach. Trybunat orzekt, ze w spra-
wie wiezien CIA Polska siedmiokrotnie naruszyta zakaz
tortur.

Ogromnie pracochtonna i wazna sprawa. I taka, przy ktérej zobaczytem,
jak bardzo wielu moich kolegéw po fachu, w sposéb dla mnie zaskakujacy,
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ma zupelnie inne niz ja poglady. Koriczyli te same studia, czytali t¢ samg
Konstytucje, t¢ samg konwencjg, a jednak wielu z nich pytato: ,,Stuchaj,
ja rozumiem prawa czlowieka, ale jak mozesz broni¢ tego terrorysty?”.
I to byto dla mnie pytanie zaskakujace, ba, gdyby zadat je dziennikarz
tabloidu, to jeszcze mégtbym to zrozumie, ale kiedy pada ze strony praw-
nika — nie. Zawsze staram si¢ cierpliwie ttumaczy¢, dlaczego to robie.
Spotykam si¢ oczywiscie rowniez z pozytywna, budujaca reakcja czesci
srodowiska i wsparciem. Nie musz¢ dodawad, ze zawdd adwokata nie
cieszy si¢ obecnie popularnoscia.

Wspominat Pan na poczgtku o poziomie zaufania spotecz-
nego - dzi$ prawnicy sq na dalekich miejscach w rankingu.

Wigkszo$¢ tego, co robimy, spotyka si¢ z niezrozumieniem spolecznym
i niechecia. To jest wpisane w ten zawdd. To jednak nie zwalnia nas
z obowigzku dziatania. Mam szaf¢ wydrukowanych hejt-maili i kazdy
z nich traktuje jako potwierdzenie, ze prace swoja wykonuje prawidtowo.

A sam fakt wystgpienia przeciwko panstwu polskiemu - nie
byt trudny?

Alez wystgpowanie przeciwko swojemu paristwu jest wpisane w zawod
adwokata! Co to za adwokat, ktéry bierze tylko sprawy, ktére sa pomyslne
dla padstwa? To nie adwokat. Od tego jest prokurator. Adwokat jest
z istoty swojej krytycznym recenzentem wladzy publicznej — sadowni-
czej, legislacyjnej, samorzadowej, policyjnej, kazdej. JesteSmy niezbed-
nym elementem czegos, co w anglosaskiej kulturze nazywa si¢ systemem
checks and balances, zabezpieczen i gwarandji, ,bezpiecznikéw” ustrojo-
wych. Naszym zadaniem jest wewngtrzna krytyka tam, gdzie paristwo
nie zachowuje standardéw. To si¢ najczesciej wyraza w naszych stano-
wiskach prezentowanych przed sadem, kiedy pozywa si¢ cho¢by Skarb
Paristwa, kiedy podwaza si¢ nieprawidtowo wydang decyzj¢ admini-
stracyjna, kiedy broni si¢ w sprawie karnej, kontestujac chybione tezy
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prokuratury... My mamy w misj¢ wpisana kontestacj¢ stanowisk pan-
stwa. Nie chciatbym zy¢ w paristwie, w ktérym nie bedzie adwokatéw
wlasnie do tego powotanych.

Mam wigc czyste sumienie, jesli chodzi o tamtg skargg, bo krytyka pan-
stwa w zwiazku ze sprawg al-Nashiri byta zastuzona. To jest gorzkie
i dramatycznie przykre doswiadczenie, kiedy cztowiek ma styczno$¢
ze zbrodnia popelniong przez aparat paiistwowy. Bo nazwijmy rzecz
po imieniu, w tamtej sprawie mielismy do czynienia ze zbrodnig ogrom-
nego kalibru, planowanym udziale w porwaniu ludzi, przerzuceniem
ich w sposéb nielegalny przez granice, bezprawnym przetrzymywaniem
przez wiele miesi¢cy i stworzeniem warunkéw, by na terenie naszego pan-
stwa obcy wywiad ich torturowat. To jest zbrodnia. Jestem wigc dumny
z mojej krytyki paristwa w tej sprawie.

Jest naturalne, ze paristwa popetniaja btedy i dopuszczaja si¢ naru-
szeri praw cztowieka. Kanada, pafistwo niewatpliwie demokratyczne,
o rozbudowanym spoteczenistwie obywatelskim, dopiero teraz, po latach,
rozlicza si¢ ze swoich grzechéw wzgledem ludéw, ktérych my nazywamy
w Polsce Indianami. Testem dojrzatosci demokratycznej paristwa jest to,
jak reagujemy na te bledy. Czy otwieramy t¢ rang, czyscimy ja i pozwalamy,
by si¢ zabliznita, uznajac prawa ofiar do zado$¢uczynienia i ujawniajac,
jakie mechanizmy paristwowe zawiodly, tak by obywatele, cho¢by przy
urnie wyborczej, mogli domagad si¢ zmiany tych mechanizméw; czy tez
udajemy, ze nic si¢ nie stato i tuszujemy sprawy. Tak dziatajg bananowe
republiki, satrapie wschodnie, ale panistwo pretendujace do roli demo-
kratycznego nie moze sobie pozwoli¢ na to, by przymyka¢ oczy na wasne
naruszenia praw i wolnosci jednostki...

Réwnie dumny jestem tez ze sprawy, przy ktérej teraz pracujg, a dotyczacej

réwnouprawnienia par jednoplciowych. Mam zaszczyt reprezentowaé
dwie niezwykle odwazne osoby, ktére postanowily walczy¢ o swoje prawo
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do zwiazku, narazajac si¢ na reperkusje spoteczne, rodzinne — bo w takiej
rzeczywistosci Zyjemy.

I nadal upiera sie Pan, ze méwienie o Panu jako o ,,adwoka-
cie od praw cztowieka” jest grubq przesadgq.

Bo ja uwazam, ze kazdy adwokat jest ,adwokatem od praw cztowieka”! Wiecej,
kazdy radca, doradca podatkowy, sedzia, prokurator, kazdy prawnik jest
prawnikiem praw cztowieka. Wigkszo$¢ tak by siebie nie okreslita, ale aksjo-
matyka, na ktérej zbudowany jest nasz system, to relacja zfozona z systemu
praw i wolnosci. Sprawa o spadek jest niczym innym jak sprawg dotyczaca
prawa whasnosci — wyrazonego zaréwno w Konstytucji RP, jak i konwengji.
Kazdy, kto w imieniu klienta pozywa kogo$ o prawa majatkowe, realizuje nie
tylko jego prawo whasnosci, ale i prawo do sadu. Kazdy z nas jest prawnikiem
prawnoczlowieczym, nie wszyscy jednak aktywnie korzystaja z instrumenta-
rium praw czlowieka zawartego w Konstytucji RP, konwengji i innych
aktach prawnych, z ktérych one wynikajg i keérymi sq gwarantowane.

I to byto inspiracjq do dziatania w Komisji Praw Cztowieka
(KPC) przy Naczelnej Radzie Adwokackiej (NRA) na rzecz
zwiekszenia Swiadomosci adwokatury w tym zakresie?

Andrzej Zwara, na poczatku swojej pierwszej kadencji na stanowisku
prezesa NRA, zaproponowal mi w 2010 r. stanowisko przewodnicza-
cego KPC, co bylo dla mnie ogromnym zaszczytem. Byto to naturalne
przedtuzenie mojej dziatalnosci w HFPC. Od poczatku mojej pierwszej
kadencji w KPC, $rednio cztery razy do roku, organizujemy konferencje
dotyczace réznych aspektéw ochrony praw cztowieka, otwarte nie tylko
dla adwokatéw, ale i sedzidw, prokuratoréw, dziennikarzy, politykdw, stu-
dentdw, organizacji pozarzadowych. Zatozenie byto takie, ze adwokatura
jest naturalnym gospodarzem dyskusji o prawach cztowieka. Mam wra-
zenie, ze te dwie kadencje przyczynily si¢ do rozpoczecia takiej debaty.
Mamy jeszcze przed sobg dluga droge do zajecia takiego miejsca w tym
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dyskursie publicznym, jakie — wedle moich marzeri — adwokatura powinna
zajmowac.

To znaczy?
Gdy cztowiek potrzebuje pomocy prawnej w tym zakresie, to o kim mygli?

O Elzbiecie Jaworowicz albo redakcji tabloidu...

Albo o organizacji pozarzadowej. Nie mysli najpierw o adwokacie, a to
wiasnie do niego powinien skierowaé swoje pierwsze kroki! Chcialbym
zy¢ w panistwie, w ktérym jesli naruszone s prawa czowieka, to pierwszg
reakcjg poszkodowanego jest szukanie ochrony w systemie wymiaru spra-
wiedliwosci. Wraz z jego wszystkimi elementami: sadem, prokuraturg
i adwokatura, bo ten system istnieje po to, by mnie chroni¢. To cel, jaki
sobie powinni$my postawi¢ jako srodowisko, i to réwniez chcg osiagnaé
przez dziatania w Komisji Praw Cztowieka przy NRA. Mysle, ze to, co si¢
udalo, to na pewno zach¢cenie srodowiska do wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, poznanie tego Srodowiska, takze na szczeblu lokal-
nym — dzi¢cki Okregowym Radom Adwokackim, wskazujac na korzysci,
ktére dla obu stron z takiej wspdtpracy ptyng i o ktérych juz méwitem.
Jako NRA, coraz czgéciej wystgpujemy w sprawach przed TK. Trybunal
zaczal przyjmowac nasze wnioski o ztozenie opinii, co wezesniej nie byto
stalg prakeyka. Wystepujemy z naszymi wnioskami takze przed Sadem
Najwyzszym, Komitetem Ministréw Rady Europy w sprawach dotyczacych
wykonania badz nie orzeczert ETPC. Stali$my si¢ regularnym partnerem
w dialogu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ), wspétpracu-
jac z Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. postgpowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Jeste$my regularnymi
gos¢mi na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich zajmujacych
si¢ prawami cztowieka. Wydaje mi sig, ze ta obecnos¢ jest coraz bardziej
widoczna i stuzy przede wszystkim temu, by podnies¢ standard ochrony
praw czlowieka. Jesli wiec mamy wplyw na orzeczenia TK jako tzw. przyja-
ciel sadu, to dzieje si¢ to przeciez z korzyscia nie dla nas, jako srodowiska,



Magdalena Kicifiska

ale dla ogétu obywateli. Jesli mamy wplyw na proces legislacyjny, przed-
ktadajac w nim opinie prawne, to tez nie dla wlasnych intereséw, ale dla
dobra wspélnego. Tylko ze o ten wpltyw trzeba walczy¢. On nie jest nam
dany, a adwokatura musi by¢ w umiarkowanym stopniu bezczelna. Nie
moze czekad na zaproszenie, musi domagac si¢ respektowania tych praw
i wolnosci. Tak jest tez ze spoteczeistwem obywatelskim, ktérego ema-

nacja s3 NGOsy. Nikt nam tych praw nie podaruje.

Naturalng sktonnoscig kazdej wtadzy jest poszerzanie obszaru swo-
jego wptywu kosztem praw i wolnosci jednostki. Dzieje si¢ tak nawet
w przypadku najbardziej demokratycznych paristw. Naszym obowigz-
kiem wigc jako spoleczeristwa obywatelskiego jest przeciw temu wyste-
powaé. Domaganie si¢ czynnie — poprzez litygacje strategiczna, opinie
prawne, a czasem nawet i krzyk — dotrzymywania standardéw. Nikt nam
tego nie da.

A co sie takiego wydarzyto, ze dzis ktos, kogo prawa zostaty
naruszone, nie kieruje sie od razu do systemu sprawiedliwo-
Sci, a szuka pomocy gdzie indziej?

Rozczarowanie wymiarem sprawiedliwosci, czasami niestuszne, ale w wielu
wypadkach zawinione. Bywa, ze zawodzimy zaufanie oséb, ktére si¢ do nas
zwracajg — my, prawnicy, i caly system ochrony praw czlowieka. Czesto
ludzie idg na policj¢ i spotykajg si¢ z niezrozumieniem, lekcewazeniem;
postepowania sadowe sa przewlekte, adwokaci z urzedu sg niedostepni itd.
Nie ma oczywiscie doskonatego systemu, ale sq takie, ktdre ciesza sie wigk-
szym przekonaniem spolecznym co do jego prawidtowego dziatania, i sa
takie, w ktérych poczucie niesprawnosci jest — czesto stusznie — wyso-
kie. W Polsce problem jest dwojaki. Wiele elementéw jeszcze szwankuje,
a tam, gdzie nie szwankuje, pokutuje przekonanie, ze ,to i tak nic nie
da”, uksztattowane wieloletnia, zrozumiatg z perspektywy doswiadczenia
historycznego, kultura braku zaufania do wladzy. Wtedy ludzie w sytuacji
pogwalcenia ich praw zglaszaja si¢ do organizacji pozarzadowej, mediéw,
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dokonuja samosadéw albo zwracajg si¢ do 0s6b, ktére w cyniczny spo-
s6b wykorzystujg ich nieszczescie i przekonuja, ze si¢ za nimi wstawia,
ale w imi¢ swoich partykularnych celéw.

To, ze w duzej mierze nie udato si¢ nam tego zaufania zbudowad, jest
nasza porazka. To my odpowiadamy za to, ze ludzie nie znaja swoich
praw i nie wiedza, jak z nich skorzystaé. Naszym wspSlnym obowiaz-
kiem, adwokatéw, radcéw prawnych, ale tez NGOséw, dziennikarzy
i przedstawicieli innych zaangazowanych srodowisk, jest doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej cho¢by minimalna wiara w paristwo, ktdre stara si¢
utrzymac standardy ochrony praw cztowieka, bedzie powszechna. To jest
cigzka praca u podstaw na dziesiatki lat.

MAGDALENA KICINSKA
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Radczyni prawna. Przewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka przy Krajowej
Radzie Radcow Prawnych. Jest wspol-
niczka Kancelarii Radcéw Prawnych
Gratus s.c. w Sopocie. Jest cztonki-
nig Komisji Zagranicznej w Krajowej
Radzie Radcow Prawnych oraz
cztonkinig Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych (OIRP) w Gdansku
i przewodniczaca jej komisji zagra-
nicznej. Wspétpracuje z organizacjami
pozarzadowymi, w tym z Fundacja
Praw Kobiet, Centrum Interwencji
Kryzysowej przy PCK w Gdansku oraz
francuska organizacja Avocats Sans
Frontiéres. Zajmuje sie dziatalnos$-

cia pro bono w OIRP w Gdansku. Jest
wspotorganizatorka i uczestniczka zai-
nicjowanej przez KIRP akcji ,Niebieski
Parasol” oraz rokrocznie uczestniczy

i organizuje udziat radcéw prawnych
w prowadzonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci ,,Tygodniu Pomocy
Ofiarom Przestepstw”. W 2012 r.
zostata wyrdzniona w przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych w konkursie
,,Krysztatowe serce radcy prawnego”
za dziatalnos$¢ pro bono na rzecz praw
kobiet oraz odznaczona przez Ministra
Sprawiedliwo$ci medalem ,Zastuzony
dla Wymiaru Sprawiedliwosci”.
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Adwokatka. Specjalizuje sie

w postepowaniach sado-

wych, prawie karnym i prawie
medycznym. Jest prawniczka odpo-
wiedzialna za dziatalno$¢ pro bono
Kancelarii Clifford Chance Janicka,
Namiotkiewicz, Kruzewski i Wspolnicy
spk. Od wielu lat wspoétpracuje

w sposoéb staty z organizacjami

i inicjatywami spotecznymi, ktére
podejmuja prdéby przeprowadza-

nia zmian systemowych, oraz orga-
nizuje dla nich wsparcie finansowe.
W swojej dziatalnosci pro bono reali-
Zuje misje wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce.
Jest takze cztonkinia zarzadow
Stowarzyszenia im. Prof. Zbigniewa
Hotdy i fundacji Prawo do Pomocy.



Wspotpraca srodowiska prawniczego
i organizacji pozarzadowych
Perspektywa samorzadow
prawniczych

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA) realizuje
projekt majacy na celu budowe lokalnych platform wspétpracy pomie-
dzy prawnikami praktykami a organizacjami antydyskryminacyjnymi —
,Prawnicy na rzecz réwnosci. Lokalne platformy wspétpracy”. Autorki
publikacji odpowiadajg na pytania, dlaczego taki rodzaj wspétpracy
jest konieczny, jakie korzysci przyniesie obu stronom oraz jakie mecha-
nizmy nalezy wprowadzié, aby wspétpraca byla efektywna. Twierdza
takze, ze wspétpraca pomigdzy samorzadami zawodowymi adwokatéw
i radcéw prawnych a organizacjami pozarzadowymi nie musi, a nawet nie
powinna ograniczad si¢ wytacznie do organizacji zajmujacych si¢ tema-
tyka antydyskryminacyjna.

DZIALALNOSC PRO BONO SAMORZADOW ADWOKACKIEGO
I RADCOWSKIEGO - DLACZEGO I JAK?

Zaréwno samorzad zawodowy adwokatéw, jak i radcéw prawnych pode;j-
mujg szereg inicjatyw pro bono. Podloza tych inicjatyw nalezy szu-
ka¢ w poczuciu odpowiedzialnosci za innych, szczegélnie stabszych,
we wrazliwosci etycznej, etosie zawodowym oraz szczegdlnej roli prawnika
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w spoleczeristwie obywatelskim. Inicjatywy podejmowane przez samo-
rzady zawodowe skupiaja si¢ przede wszystkim na udzielaniu bezptatnych
porad prawnych osobom szczegélnie potrzebujacym. Swoja dziatalnoscia
pro bono samorzady adwokacki i radcowski staraly si¢ w jakiej$ mierze
zastgpowaé paristwo w $wiadczeniu bezptatnej, przedsadowej pomocy
prawnej osobom ubogim do czasu wejscia w zycie 1 stycznia 2016 r.
Ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej’, na mocy
ktérej nieodptatna pomoc prawna statfa si¢ zadaniem z zakresu admini-
stracji rzadowej, finansowanym z budzetu paristwa.

Dziatalnos¢ pro bono to zaréwno ogélnopolskie cykliczne akcje whasne
Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Izby Radcéw Prawnych, jak
tydziert bezptatnych porad prawnych ,Niebieski Parasol” czy ,Dzien
Bezptatnych Porad Prawnych", jak tez stala dziatalno$¢ pro bono, orga-
nizowana na szczeblu regionalnym przez poszczegélne Okregowe Rady
Adwokackie i Okregowe Izby Radcéw Prawnych. Samorzady adwokacki
i radcowski uczestniczg takze w akcjach $wiadczenia bezplatnej pomocy
prawnej ,, Tydzieh Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przest¢pstwem”,
organizowanych od 2000 roku przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
(cho¢ nie ma to charakteru wspélpracy stalej) wspierajg swiadczeniem
pomocy prawnej pro bono rézne organizacje pozarzadowe, takie jak: cen-
tra interwencji kryzysowej przy Polskim Czerwonym Krzyzu, Fundacje
Praw Kobiet, Centrum Praw Kobiet, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata
Alberta czy Caritas. Adwokaci i radcowie prawni takze indywidualnie
wspierajg na zasadzie pro bono liczne organizacje pozarzadowe nasta-
wione na $wiadczenie pomocy, a w tym pomocy prawnej na rzecz roz-
nego rodzaju grup spolecznych, ktére wymagaja wsparcia.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dobrowolna dziatalnos¢ pro bono $ro-
dowisk prawniczych nie ma na celu zastapienia paristwa w obowiazku
niesienia pomocy najubozszym obywatelom w dostepie do wymiaru

1 Dz.U. 2015 ., poz. 1255.
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sprawiedliwosci, lecz jest wyrazem solidarnosci ze spoleczenistwem, w kt6-
rym funkcjonuja. W stosunku do obligatoryjnych powinnosci paristwa,
dzialania samorzadéw prawniczych czy tez indywidualnie prawnikéw
moga mie¢ jedynie charakter komplementarny.

ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W ZYCIU
SPOLECZNYM

Bez watpienia, organizacje pozarzadowe odgrywaja duzg role w zyciu
spolecznym; stanowig tez istotny element spoleczeristwa obywatelskie-
go i demokracji. Wypetniajg przestrzeri migdzy instytucjami paristwa
a pojedynczymi obywatelami. To dzigki nim obywatel nie musi by¢ ska-
zany na sytuacje: ,sam na sam’ z panistwem. To one s w stanie ,,patrze¢
naregce” paiistwu. Dostarczajg struktur do wspdlnego dziatania, zaspoko-
jenia wsp6lnych potrzeb. To one tworzg kanaly reprezentacji i rzecznictwa
intereséw spotecznych poszczegélnych grup oraz mechanizmy ich uzgad-
niania. Od nich mozemy uczy¢ si¢ wspélnego dziatania i prakeykowac
reguly demokratyczne. To tam mozliwa jest praca na rzecz dobra wspélnego
— nie z nadania czy polecenia wladzy, ale po prostu dlatego ze wspélnie
uznajemy jakies sprawy za wazne i dla nas, i dla innych?.

Z tych wzgledéw organizacje te wymagaja wieloaspektowego, komplekso-
wego wsparcia. Sa naturalnym partnerem w takiej dziatalnosci i czgsto same
wychodza z inicjatywa nawiazania stalych relacji z samorzadami adwoka-
ckim i radcowskim, jak uczynito to PTPA, doprowadzajac do niezwykle
pozytecznych spotkan organizacji pozarzadowych z przedstawicielami_kami
Okregowych Rad Adwokackich oraz Okregowych Izb Radcéw Prawn-

ych w ramach projektu ,,Prawnicy na rzecz réwnosci. Lokalne platformy
wspdtpracy".

2 P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Gfos w dyskusji na temat wizji rozwoju

spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.
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CO NAS LACZY?

Srodowisko prawnicze powinno bra¢ czynny udziat w propagowaniu
i wspieraniu dziatan oraz inicjatyw majacych wplyw na postawy i zachowa-
nia spoleczne, czynnie wspomagaé przejawy réznorodnych form obywa-
telskiej aktywnosci, w tym takze organizacji pozarzadowych. Istotna rola
srodowiska prawniczego, jako podmiotu inspirujacego aktywno$é oby-
wateli i misj¢ ksztaltowania tadu spotecznego, wynika takze z jego szcze-
géblnie cennej wiedzy i kompetendji, ktére powinny zostaé wykorzystane.

Adwokaci i radcowie prawni powinni wykazywaé¢ gotowos¢ i umiejetnosé
wspdtpracy z innymi podmiotami na rzecz respektu dla prawa, sza-
cunku dla drugiego cztowieka, podejmowaé wolng debate na temat praw
i wolnosci bedacych naszym wspélnym dobrem oraz wspétdziataé w imig
naszych wspélnych intereséw?. Uczestnictwo to powinno by¢ swiadome,
wynika¢ z poczucia odpowiedzialnosci i potrzeby dziatar zmierzajacych
do ochrony fundamentalnych praw czlowieka. Prawnicy, wykonujac
wolny zawdd w sposdéb niezalezny, wlasnie z tej przyczyny obdarzani
sa przez klientéw zaufaniem. Zaangazowanie samorzadéw prawniczych
w dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych wspierajacych spoteczeni-
stwo obywatelskie umocni taki wizerunek zawodu zaufania publicznego.

DLACZEGO RAZEM? MOZLIWE POLA WSPOLPRACY

Niezwyktym atutem organizacji pozarzadowych, z punktu widzenia celo-
wosci wspélnych dziataii samorzadéw prawniczych i organizacji poza-
rzadowych przy prowadzeniu dziatalnosci pro bono, jest precyzyjna
znajomo$¢ potrzeb ich podopiecznych i adresatéw tej pomocy, dzigki
czemu bezptatna pomoc prawna trafia rzeczywiscie tam, gdzie jest naj-
bardziej potrzebna. Samorzady prawnicze nie maja ani mozliwosci, ani
wystarczajacej wiedzy na temat wspieranych srodowisk, aby taka selekeje

3 Taka tez jest definicja spoteczenstwa obywatelskiego przyjeta przez: P. Fraczak,

M. Rogaczewska, K. Wygnanski, op. cit.
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potrzeb samodzielnie prowadzié. A jest ona potrzebna, poniewaz zapo-
trzebowanie na pomoc prawna pro bono przewyzsza jej podaz.

Szczegélnie atrakcyjnymi partnerami do nawigzania stalej wspétpracy
z radami i izbami sg dla samorzadéw prawniczych organizacje pozarza-
dowe, ktére posiadajg statut organizacji pozytku publicznego w rozumieniu
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie?, a to ze wzgledu na mozliwos$¢ angazowania do swojej
dziatalnosci wolontariuszy. Zawarcie stosownego porozumienia z taka
organizacja pozwala samorzadom na delegowanie adwokatéw/radcéw
prawnych/aplikantéw, ktérzy moga udziela¢ bezptatnych porad praw-
nych na rzecz wskazanych przez organizacje podopiecznych w zakresie
iz czestotliwoscia ustalang w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz liczby
wolontariuszy deklarujacych gotowo$¢ wykonywania swiadczen.

Bezsprzecznie organizacje pozarzadowe majg bardzo wiele do zaoferowania
srodowisku prawniczemu. Czgsto dysponuja ekspercka wiedza w dane;j
dziedzinie. Posiadaja kompleksowe materiaty z okreslonego obszaru,
nierzadko korzystajg ze Zrédet i doswiadczeni innych organizacji zajmu-
jacych si¢ podobng tematyka za granica. Monitoruja sprawy sadowe pro-
wadzone w danym obszarze, budujac cenna baz¢ doswiadczen zbieranych
latami, keérymi dzielg si¢ z prawnikami podejmujacymi wspotprace.
Wydajg przewodniki i skrypty (przyktadowo wydany przez PTPA skrypt
Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sqdéw powszechnych), sledza
i porzadkujg orzecznictwo (takze miedzynarodowe), pisza raporty, wydaja
publikacje. Wreszcie, co ma role niebagatelna, organizacje pozarzadowe
majg mozliwo$¢ skladania tzw. opinii przyjaciela sadu w toczacych sie
postgpowaniach sadowych. Wszystko to moze by¢ niezwykle przydatne
w pracy zawodowej adwokata czy radcy prawnego.

4 Dz.U. 2003 r. Nr 96, poz. 873.
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Wszyscy prawnicy, ktdrzy pracuja na zasadzie pro bono, dobrze wie-
dza, ze taka dzialalno$¢ przynosi korzysci nie tylko osobom wymagaja-
cym wsparcia prawnego, ale takze im samym. Daje poczucie satysfakgji
z bycia potrzebnym, szczegélnie gdy skutecznie udaje si¢ zmieni¢ czy-
je$ zycie na lepsze. Czesto jest to szansa na podjecie si¢ spraw, ktérych
prawnicy prawdopodobnie nie mieliby okazji prowadzi¢ w ramach swo-
jej codziennej praktyki. Dla wielu os6b, ktére na co dzied zajmuja si¢
np. wylacznie zaméwieniami publicznymi czy prawem gospodarczym,
podjecie si¢ sprawy z innej dziedziny jest wyjsciem poza stref¢ komfortu
i daje mozliwos¢ osobistego rozwoju.

Srodowisko prawnicze mogloby takze uczestniczy¢ w szkoleniach orga-
nizowanych przez organizacje pozarzadowe. Przyktadowo, osobom nie-
zwigzanym ze Srodowiskami tzw. mniejszo$ciowymi czgsto mimo dobre;j
woli brakuje kompetencji do niestygmatyzujacego kontaktu i udzielania
adekwatnej pomocy. Wiedze taka posiadaja organizacje dziatajace na rzecz
praw grup narazonych na wykluczenie. Szkolenia takie, czasami z udzialem
takze psychologéw, powinny si¢ odbywa¢ zwlaszcza przy okazji inicjo-
wania wspotpracy i by¢ cyklicznie powtarzane. Dotychczasowe doswiad-
czenia ucza, ze nie mozna skutecznie poméc osobom, ktérych zyciowe
problemy czy specyficzna spoleczna sytuacja sa niezrozumiate dla praw-
nika $wiadczacego pomoc prawng. Taka wiedza buduje zaufanie, ktére
jest niezbedne w relacji klient — prawnik, pozwala wlasciwie i skutecznie
nie$¢ pomoc prawng. Pomaga tez zrozumie(, jaki wysitek podjeta osoba
potrzebujaca pomocy, zwracajac si¢ o nig w sprawach czesto bardzo intym-
nych i bolesnych, oraz umiejetnie zacheci¢ pokrzywdzonego do wytrwania
w dochodzeniu swoich praw. Wreszcie, szkolenia np. z prawa antydyskry-
minacyjnego mogg okazac¢ si¢ niezwykle przydatne tym sposréd prawni-
kéw, ktdrzy sa legislatorami w réznego rodzaju instytucjach panstwowych
i tym samym maja wplyw na jako$¢ tworzonego prawa. Uwrazliwienie
ich na problemy réznych grup spotecznych moze okaza¢ si¢ pozyteczne
W procesie prawotworczym.
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Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi to réwniez doskonata oka-
zja do promocji zaréwno indywidualnych prawnikéw i prawniczek, jak
tez wizerunku radcédw prawnych i adwokatury. Wypowiedzi w mediach,
umieszczanie na stronie internetowej organizacji czy w portalach
spolecznosciowych informacji o sprawie oraz o pelnomocniku_czce,
ktéry_a ja prowadzi, wspélne wydawanie publikacji, uczestnictwo
w organizowanych przez organizacj¢ konferencjach — sa dobra okazja
do promocji. Sifa przyciggania uwagi odbiorcéw przez media i portale
spotecznosciowe jest ogromna, a informowanie przez nie o sprawie
niewatpliwie kreuje wizerunek zaangazowanego w nia prawnika jako
specjalisty w danej dziedzinie. Moze si¢ to okazaé szczegdlnie atrakcyjne
dla mlodych prawnikéw, poszukujacych swojego miejsca na nietatwym
rynku pracy. Z kolei osoby w trudnym potozeniu, ktére uzyskaty nie-
odplatne wsparcie prawne, czesto i pézniej w réznych sprawach wra-
caja do prawnika, ktéry im pomdgt, bo nabraty do niego zaufania,
przekonaly si¢ o skutecznosci jego dziatan i chetnie dzielg si¢ tym
doswiadczeniem ze znajomymi.

EDUKACJA - SYNERGIA DZIALAN

Organizacje pozarzadowe czgsto organizujg wydarzania, takie jak semi-
naria czy konferencje dotyczace szeroko rozumianych praw cztowieka,
w tym, jak czyni to PTPA, tematyki antydyskryminacyjnej. Udzielenie
przez rade czy izbe wsparcia takim wydarzeniom, choéby w postaci
patronatu, podniesie range wydarzenia, przyczyni si¢ do szerzenia idei
réwnego traktowania, a takze zwickszy postrzegalno$¢ rady czy izby,
jako podmiotu aktywnie zaangazowanego w obrong praw cztowieka czy
w przeciwdzialanie dyskryminagji.

Z drugiej strony, jak juz wspomniano, samorzady adwokackie i radcowskie
organizujg oraz biorg udzial w lokalnych i ogélnopolskich wydarze-
niach, takich jak , Tydzieri pomocy osobom poszkodowanym przestep-
stwem” czy prace zespotu ds. modelu wspierania imigrantéw w Gdarisku,
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zorganizowanego przez wladze miasta w celu zidentyfikowania najwaz-
niejszych potrzeb i probleméw tego srodowiska. Wydarzenia takie mogg
zosta¢ wykorzystane do promowania wspétpracy z organizacjami poza-
rzadowymi dzialajacymi na rzecz pomocy nie tylko ofiarom przestgpstw,
ale i grupom wykluczonych.

Niektore izby i rady uczestnicza w projektach promocji wiedzy prawniczej
wsréd miodziezy szkolnej. Przyktadowo Krajowa Rada Radcéw Prawnych
prowadzi program edukacyjny, realizowany przez swoje Centrum Edukacji
Prawnej, ,Szkota blizsza prawu”, ktéry ma rozwijaé postawy obywatel-
skie uczniéw poprzez szkolenie nauczycieli. Oba samorzady przy okazji
Europejskiego Dnia Prawnika organizuja akcj¢ edukacji prawnej mtodziezy
ze szk6t ponadpodstawowych w formie lekcji prowadzonych wspélnie
przez adwokatéw i radcéw prawnych. Temat dyskryminacji i mozliwosci
jej przeciwdziatania powinien by¢ prezentowany w ramach takich zajec.
Dyskryminacja i prawa mniejszosci sg palacym i aktualnym problemem
spotecznym — tym samym wzbudzajg zainteresowanie wsréd miodziezy.
Do prowadzenia zaj¢¢ mozna zaprosi¢ organizacje pozarzadowe, ktére
nierzadko majg przeciez bogate doswiadczenie edukacyjne.

WSPOLNA DZIALALNOSC A WIZERUNEK I PROPAGOWANIE
ZAWODU PRAWNIKA

Wszystkie te dziatania edukacyjne, tak ze strony rad i izb, jak tez ze strony
organizacji pozarzadowych, wzmacniaja pozytywny wizerunku zawodu
prawnika, ale réwniez podnosza swiadomo$¢ prawna obywateli. Jak
wynika z licznych badan opinii spolecznej, takze przeprowadzanych
z inicjatywy samorzad6w, jest ona nadal bardzo niska, co ma negatywny
wplyw na zapotrzebowanie na ustugi prawne. Polacy bardzo czgsto nie
identyfikuja pojawiajacych si¢ w ich zyciu probleméw jako majacych
aspekt prawny i w rozwigzaniu ktérych moze poméc tylko profesjona-
lista — prawnik.
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Takze wiedza o sposobie funkcjonowania zawodu adwokata czy radcy
prawnego jest niewielka, a nierealne wyobrazenia o kosztach ustug praw-
niczych stanowia wyimaginowang przeszkode, uniemozliwiajaca korzy-
stanie z nich. Kazde dziatania w zakresie edukacji prawnej we wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi sg zatem jak najbardziej korzystne dla
obu samorzadéw prawniczych.

EFEKTYWNE MECHANIZMY JAKO WARUNEK WSPOLPRACY

Dotychczas podstawows i najbardziej popularng forma pomocy byto repre-
zentowanie podopiecznych danej organizacji pozarzadowej w postgpowaniach
sadowych. Jest to bez watpienia wazny i czesto niezbedny element wsparcia.
Wydaje si¢ jednak, ze pomoc ta moze mie¢ bardziej kompleksowy charakeer.
Fundagje czy stowarzyszenia stojg przeciez przed wyzwaniami, jakie stwarza
codzienne zarzadzanie organizacja. Srodowisko prawnicze mogloby wspo-
moc ich biezacy dziatalno$¢ poprzez pomoc w formutowaniu uméw czy
statutow. Ponadto wiele organizacji pozarzadowych przeprowadza badania
i ankiety. Czgsto sa to ankiety o niebagatelnym znaczeniu, ktére stuza jako
podstawa do formutowania nowych inicjatyw ustawodawczych. Réwniez
w tym zakresie pomoc samorzadu zawodowego, polegajaca na dystrybugji
takich ankiet w$réd adwokatéw czy radcéw prawnych, bytaby bardzo cenna.

Zgodnie z zatozeniami projektu prowadzonego przez PTPA za rozwdéj
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi miatyby odpowiada¢
Okregowe Rady Adwokackie oraz Okregowe Izby Radcéw Prawnych.
Wydaje si¢ to zalozeniem stusznym, poniewaz to wlasnie na szczeblu
lokalnym mozna precyzyjnie zdiagnozowaé problemy danego srodowi-
ska. Lokalne izby i rady maja takze odpowiednie narz¢dzia do wskazania
specjalistéw w dziedzinie antydyskryminacji, czy w innych obsza-
rach. Wsparciem dla programu mogtyby by¢ takze Komisje Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie
Radcéw Prawnych, czy Zespét do Spraw Kobiet przy Naczelnej Radzie

Adwokackiej.
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Dotychczas organizacje pozarzadowe jako potencjalny partner do wspétpracy
byly zauwazane przez srodowisko prawnicze jedynie sporadycznie. Tym
samym organizacje nie szukaly ani ich pomocy, ani wspdtpracy z nimi. Aby
pokaza otwartos¢ samorzadéw zawodowych na wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi, konieczne jest z ich strony stworzenie klarownych, wew-
netrznych procedur oraz wyrazenie gotowosci do takiego wspétdziatania.

POSTULATY PRAKTYCZNE

Koordynacja

Stusznym postulatem wydaje si¢ wyznaczenie w kazdej radzie czy izbie
osoby odpowiedzialnej za kontakty z organizacjami pozarzadowymi, swo-
istego petnomocnika. Rolg petnomocnika bytaby koordynacja kontak-
téw pomiedzy poszczegblnymi cztonkami rady lub izby a organizacjami
pozarzadowymi. Pierwszym zadaniem petnomocnika powinno by¢ spo-
rzadzenie listy prawniczek i prawnikéw, ktérzy zainteresowani sa taka
wspotpracy. Aby ulatwi¢ wspéldziatanie, nalezatoby doprecyzowaé zakres
ich specjalizacji czy zainteresowan (np. prawo pracy, dobra osobiste, prawo
karne, prawo rodzinne, prawo administracyjne).

Lista potencjalnych partnerow

Analogicznie, nalezy stworzy¢ liste organizacji pozarzadowych, ktére chcia-
tyby z takiej pomocy skorzystaé. Tutaj réwniez nalezatoby opisa¢ dziatania
organizacji dos¢ szczegc')lowo, zaznaczyc, Jakl rodzaj pomocy jest organiza-
¢ji najbardziej potrzebny. Cenne bytoby réwniez uwzglednienie tego, czy
i w jakim zakresie organizacja jest gotowa przygotowac opini¢ przyjaciela
sadu. Moze okaza¢ si¢ to bardzo istotne w pracy zawodowej adwokatéw
czy radcow, niekoniecznie zwiazanej z praca pro bono na rzecz organizacji.

Zasady wspoitpracy

Kolejnym krokiem powinno by¢ stworzenie regut wspétpracy. Reguly
takie powinny jasno okresla¢ (miedzy innymi) sposéb kontaktu prawni-
kéw z organizacjami pozarzadowymi, a takze z klientem bedacym ,,pod
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opieka” organizacji, zasady przyjmowania spraw (np. formularz kontak-
towy, ktéry zaktadatby, ze organizacja przeprowadzita wstgpne badanie
stanu faktycznego sprawy przed zgloszeniem si¢ do rady/izby) czy wresz-
cie spos6b wspétpracy pomiedzy prawnikiem a organizacja (np. czy orga-
nizacja pozarzadowa bedzie uczestniczy¢ w spotkaniach z klientem, czy
bedzie angazowana w proces podejmowania decyzji czy wybdr strategii
procesowe;j).

Ewaluacja wspotpracy

Wydaje si¢ takze, ze niezbedna jest cykliczna ewaluacja wspétpracy,
np. przy pomocy ankiet. Ewaluacja ta oczywiscie powinna dotyczy¢
zaréwno prawnikéw, jak i organizacji pozarzadowych. Wzajemna ocena
pozwoli na utrzymywanie wysokiej jakosci dzialari oraz pozwoli ocenié
uzyteczno$¢ i skutecznos¢ wspétpracy. Nadto umozliwi w razie potrzeby
jej modyfikacje.

Wymiana informacji

Warunkiem udanej wspéipracy jest bez watpienia wymiana informacji.
Byloby wskazane, zeby organizacje pozarzadowe, ktére zdecyduja sie
na wspotprace z poszczegdlng radg czy izba, informowaly ja o podejmo-
wanych przez siebie inicjatywach, takich jak: szkolenia, seminaria, pro-
jekty, publikacje. Petnomocnik méglby zbiera¢ te informacje i przesyta¢
do prawnikéw, ktérzy zdecydowali si¢ na wspdlprace z organizacjami poza-
rzadowymi. To niezwykle istotne, aby prawnik, ktéry wczesniej poma-
gal pro bono danej organizacji, czul swoja przynaleznos¢ do idei, jaka
dana organizacja reprezentuje, aby byt czescig zespotu, ktdry o takg ideg
walczy. Nalezy umozliwi¢ mu uczestnictwo w Zyciu organizacji wiasnie
poprzez informowanie go o jej biezacych inicjatywach i zaprasza¢ go do
udziatu w nich. Analogicznie, tam, gdzie jest to mozliwe, organizacje
pozarzadowe powinny by¢ zapraszane do udzialu w przedsiewzieciach
organizowanych przez poszczegélne rady czy izby.
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Wymiana informacji powinna by¢ takze realizowana w ramach cyklicz-
nych spotkari z organizacjami pozarzadowymi. Celem takich spotkan,
kt6rych animatorem bylby petnomocnik, powinno by¢ podjecie debaty
na istotne tematy spoteczne; wszak zaréwno adwokatura, jak i radcowie
prawni chcg i powinni by¢ slyszalni w przestrzeni publicznej. Spotkania
te powinny takze stuzy¢ ocenie podjetych wspdlnie dziatan, zaplanowa-
niu kolejnych inicjatyw i krokéw oraz zastanowieniu si¢, w jaki sposéb
ulepszy¢ i promowaé wspélprace.

Promocja wspdlnych dziatan

Wereszcie, wspdtpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a posz-
czegélnymi radami czy izbami powinna by¢ nagtasniana, promowana
i widoczna. W tym kontekscie dobrym narzedziem jest strona inter-
netowa, na ktérej powinna zosta¢ umieszczona zakladka , Wspétpraca
z organizacjami pozarzadowymi” W zakladce, oprécz kontaktu do pet-
nomocnika odpowiedzialnego za wspétprace, powinny zostaé umiesz-
czone informacje o tym, jak mozna przystapi¢ do programu. Znaczng
wartoscia bytoby tez umieszczanie zaréwno relacji ze wspdlnie podjetych
przedsiewzie¢ i inicjatyw, jak tez materiatéw przekazanych przez organi-
zacje pozarzadowe. Informacje te moglyby by¢ umieszczane (cyklicznie)
w innych Zrédlach komunikacji, jakie stosuja poszczegélne rady i izby,
aby kontaktowac si¢ ze swoimi cztonkami (newsletter, portal spotecz-
nosciowy, intranet). Byloby takze wskazane, zeby o takich inicjatywach
informowaly nie tylko rady czy izby, ale tez krajowe organy radcéw praw-
nych i adwokatury. W kontekscie promocji warto tez rozwazy¢ udziat
innych podmiotéw, ktére aktywnie dziatajg na rzecz organizacji poza-
rzadowych. Mozna tu poda¢ przyktadowo urzedy miast, urzedy mar-
szatkowskie, Centrum Pro Bono, czy Koalicj¢ na Rzecz Réwnych Szans.
Podmioty te moga pomagaé w rozpoznawalnosci dziatai projektowych
poprzez ich promocjg czy tez aktywne wsparcie.
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PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno samorzady prawnicze, jak i organizacje
pozarzadowe nastawione na $wiadczenie pomocy réznym grupom spo-
tecznym opowiadajg si¢ za likwidacja wszystkich przeszkéd w dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci, co jest koniecznym warunkiem wolnosci,
sprawiedliwosci i praworzadnosci. Dzi$ wiele 0sdb, ze wzgledu na swéj sta-
tus materialny czy zyciowy, nie ma realnego dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci i skutecznej reprezentacji prawnej, co jest jednym z podstawowych
praw czlowieka. Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej wprawdzie ten dostep utatwia, ale nie wszystkim, gdyz jej adre-
satem sg tylko niektdre, wyselekcjonowane przez ustawodawce grupy
spoteczne. Misja ufatwiania osobom w potrzebie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci jest nadal aktualna.

Organizacje pozarzadowe z uwagi na swoje specjalizacje i rozeznanie
srodowiskowe mogg tez wspoméc samorzady prawnicze we wlasciwym
i efektywnym kierowaniu pomocy prawnej $wiadczonej pro bono. Naj-
wyzsza zatem pora, aby zauwazy¢ si¢ nawzajem, dostrzec wspélne cele,
podja¢ wspdtprace i dobrze ja zorganizowal.
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Wspotpraca adwokata pro bono
i organizacji pozarzadowej
Praktyczne aspekty Swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej

Obecnos¢ w obrocie prawnym organizacji pozarzadowych oraz podej-
mowanie przez nie inicjatyw to fundamentalne elementy spoteczenistwa
obywatelskiego. Jego funkcjonowanie nie bytoby mozliwe bez czyn-
nego udziatu organizacji pozarzadowych. Sg instrumentem kreowania
i wzmacniania jego podstawowych elementéw, takich jak aktywno$é
spoleczna czy poczucie odpowiedzialnosci za dobro cztonkéw wspélnoty.
Stanowig mechanizm budowania relacji spoteczeristwa obywatelskiego
z pafistwem, jego organami oraz — w szerszym kontekscie — z rynkiem,
rozumianym jako grupa pozostalych podmiotéw.

Istota funkcjonowania organizacji pozarzadowych przejawia si¢ réwniez
w obszarze najbardziej wrazliwych dziedzin Zycia spotecznego i obrotu
prawnego, z natury rzeczy konfliktogennych, takich jak: problematyka
dyskryminacji, tozsamosci plciowej, prawa rodzinnego i opiekunczego,
gdzie wsparcie jednostki przez organizacje¢ pozarzadowa z jej doswiadcze-
niem i zdobyta wiedzg jest nicodzowne dla zazegnania, a w niekt6rych
wypadkach, niestety juz jedynie ograniczania konfliktu.
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Adwokatura, zgodnie z regulacjg art. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
(Dz.U. Nr 16, poz. 124), ,(...) powotana jest do udzielania pomocy
prawnej, wspoldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”, zawdd adwokata za$ nalezy
do kategorii zawodéw zaufania publicznego, ktérych wykonywanie polega
na $wiadczeniu pomocy innym podmiotom, z reguly w sytuacjach zagro-
zenia dla ich rozmaitych débr w wymiarze ogélnospotecznym.

Przy zestawieniu powyzszej skrétowej charakterystyki istoty i roli orga-
nizacji pozarzadowych w obrocie prawno-spotecznym oraz ustawowych
zadan adwokatury, realizowanych przez jej cztonkéw w osobach adwo-
katéw oraz aplikantéw adwokackich, nietrudno dostrzec wspélny mia-
nownik ich obecnosci w zyciu spolecznym oraz punktéw stycznych
podejmowanych przez nich inicjatyw, w tym inicjatyw na polu poste-
powan sadowych i administracyjnych.

Przedmiotowe opracowanie ukierunkowane jest na prébe otwarcia dys-
kusji o praktycznych aspektach ,stycznosci” dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli zawodu adwokackiego wystepuja-
cych w rolach procesowych w ramach $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej na rzecz czlonkéw spoteczeristwa, jak i na wypracowanie ram
wspdlpracy organizacji pozarzadowych wraz z profesjonalnymi pelnomoc-
nikami dla jej zoptymalizowania z punktu widzenia intereséw reprezento-
wanych stron poszczeg6lnych spraw — tzw. dobrych praktyk swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawne;.

ORGANIZACJE POZARZADOWE W POSTEPOWANIACH
SADOWYCH

Tytutem stowa wstgpnego, warto przyblizy¢, jakie mozliwosci zaanga-
zowania organizacji pozarzadowych w postgpowania sagdowe przewiduja
przepisy prawa polskiego.
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Najszersze spektrum mozliwosci otwiera przed organizacjami pozarzado-
wymi postepowanie cywilne, w ktérym wedtug wytycznych art. 8 Ustawy
zdnia 17 listopada 1964r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296) /dalej: k.p.c./, organizacja pozarzadowa moze dla ochrony praw
obywateli (w wypadkach limitowanych przepisami ustawy) wszczaé poste-
powanie oraz wzia¢ udzial w juz zawistym procesie.

Powyzsze zagadnienie znajduje uszczegbtowienie w regulacji art. 61 k.p.c.,
precyzujac, w jakiej kategorii spraw istnieje taka sposobno$¢ oraz na jakich
zasadach. Zgodnie z cytowana regulacja ,organizacje pozarzadowe
w zakresie swoich zadan statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyra-
zona na pismie, wytaczaé powddztwa na jej rzecz w sprawach o alimenty,
ochrong srodowiska, ochrong¢ konsumentéw, ochrone praw wlasnosci
przemystowej oraz ochrong¢ réwnosci oraz niedyskryminacji przez bez-
podstawne bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowiazkéw
obywateli”. Znamiennym pozostaje, ze wyzej wymieniona zgoda (ktéra
powinna by¢ dolaczona na pismie do pierwszej korespondencji proceso-
wej ze strony organizacji) jest warunkiem koniecznym do uruchomienia
przez organizacj¢ pozarzadowa postgpowania, jak i jej dalszej partycypa-
¢ji w sprawie po nadaniu jej biegu.

Status organizacji pozarzadowej w procesie cywilnym wyznacza przepis
art. 62 k.p.c., podtug ktérego ,,do organizacji pozarzadowych wytaczaja-
cych powddztwa na rzecz os6b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o prokuratorze wytaczajacym powddztwo na rzecz oznaczonej osoby”,
a ,do przystapienia organizacji pozarzadowych do strony w toczacym
si¢ postgpowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o interwencji ubocz-
nej”. W praktyce oznacza to, ze organizacja pozarzadowa nie wystepuje
w procesie, jako podmiot niezalezny i bezstronny — quasi-rzecznik interesu
spotecznego’, ale jako podmiot wspierajacy jedna ze stron, zainteresowany

1 Taki status przypisywata organizacji pozarzadowej poprzednia regulacja art. 62 k.p.c.,
zgodnie z ktéra , do organizacji spotecznych wnoszacych powddztwa na rzecz obywateli, jak

réwniez do uczestnictwa takich organizacji w postepowaniu dla ochrony praw obywateli, stosuje
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orzeczeniem korzystnym dla jej intereséw?. Co istotne, jesli organizacja
pozarzadowa wytacza powddztwo na rzecz indywidualnej osoby, to nie
ma to jakiegokolwiek wplywu na mozliwo$¢ pojawienia si¢ tej osoby
w procesie w charakterze strony postepowania.

Prawomocne orzeczenie wydane w sprawie zainicjowanej przez organiza-
¢je¢ pozarzadowa korzysta z atrybutu powagi rzeczy osadzonej pomigdzy
osoba, na rzecz ktérej dzialala w procesie organizacja, a strona przeciwna.

Inng forma aktywnosci procesowej organizacji pozarzadowej oraz ujaw-
nienia jej obecnosci jako podmiotu wspierajacego jedng ze stron poste-
powania cywilnego jest opinia przyjaciela sadu (amicus curiae). Zgodnie
z trescig art. 63 k.p.c. organizacje pozarzadowe moga przedstawi¢ sadowi
istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu ich
nalezycie umocowanych organéw, nawet nie wystgpujac w procesie. Ich
opinia, w formie uchwaly badz o$wiadczenia reprezentatywnych orga-
néw organizacji, nie stanowi §rodka dowodowego, tym bardziej nie
ma charakteru wigzacego, jest natomiast wyrazem ewaluacji organizacji
(skupiajacej swoja dziatalnos$¢ na danej problematyce), co do stanu fak-
tycznego bedacego przedmiotem ustaleri sadu, dokonanej przez pryzmat
obowiazujacych przepiséw prawa. De facto opinia organizacji pozarzado-
wej ma wesprze¢ sad w wypracowaniu rozstrzygniecia sprawy, zwlaszcza
wtedy, gdy w sprawie wystepujg wazne aspekty spoteczne (np. gdy sad
musi odnies$¢ si¢ do problemu naruszenia zasad wspétzycia spotecznego
czy dobrych obyczajéw). Warto jednak pamigtad, ze nie ma charakteru
wigzacego, a jedynie jest ukierunkowana na wsparcie sadu w wyrobieniu
sobie okreslonego przekonania o okolicznosciach istotnych w sprawie’.

sie odpowiednio przepisy o prokuratorze”. Takie postanowienie jawito organizacje pozarzadowa,
jako straznika praworzadno$ci, przesuwajac na nieco dalszy plan partykularny interes uczestnika
procesu.

2 Tak: Karolina Kedziora, Organizacje pozarzadowe w postepowaniach sadowych — jak
to sie robi i dlaczego warto, <http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/863487.html>.

3 Tak: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
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Nadto organizacja pozarzadowa, w §wietle zasady jawnosci postgpowania
cywilnego, moze obserwowac przebieg procesu w charakterze publiczno-
§ci, ktéra to aktywno$¢ wpisuje si¢ w forme spotecznej kontroli poste-
powania sadowego, gtéwnie w zakresie jego ewentualnej nierzetelnosci.

Jak zaznaczono na wstepie rozwazan dotyczacych udzialu organizacji
pozarzadowych w postepowaniach sadowych, najobszerniejsze uprawnie-
nia i mozliwosci przystuguja organizacjom pozarzadowym na tle regu-
lacji kodeksu postgpowania cywilnego. Jednakze okreslone mozliwosci
dziatania przystuguja organizacjom takze na kanwie kodeksu postgpo-
wania karnego.

Nie sposdb zaprzeczy¢, ze proces karny, w szczeg6lnosci w fazie poste-
powania jurysdykcyjnego, stanowi ten rodzaj postgpowania sadowego,
ktéry w sposéb najbardziej dotkliwy wptywa na jego uczestnikéw, a to
za sprawg jego przedmiotu, ktérym jest ustalenie odpowiedzialnosci kar-
nej za popelniony czyn zabroniony. Nie sposéb przy tym sprowadzaé
istoty postgpowania karnego jedynie do osadu oskarzonego za zarzucany
mu czyn oraz ewentualnego wymierzenia okreslonej kary, w tym najsu-
rowszej w postaci pozbawienia wolnosci. Proces karny moze bowiem
w sposéb nie mniej istotny ingerowacé i ingeruje w zycie pokrzywdzo-
nych, dla ktérych postgpowanie karne moze stanowi¢ Zrédlo wtédrne;j
wiktymizacji* §wiadkéw czy tez innych uczestnikéw procesu, poddanych
negatywnym emocjom w zwigzku z udziatem w postgpowaniu karnym.
W powyzszym kontekscie niezwykle istotna staje si¢ rola organizacji poza-
rzadowych, ktére nie tylko zapewniaja kontrole nad dziatalno$cig orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, a przez to gwarantuja bezstronnos¢ sadu
w postgpowaniu karnym, lecz réwniez stanowia element ochrony praw
i wolnosci cztowieka w toku tego postgpowania. Organizacja pozarzadowa

wyd. 8, Warszawa 2015 i A. Géra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do artykutéw 1-729, tom I, Warszawa 2015.

4 Zwilaszcza w toku procesow, ktorych przedmiotem sa przestepstwa przeciwko wolnosci

4

seksualnej oraz obyczajowosci albo na szkode matoletnich.
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moze wystepowal w roli: bezstronnego obserwatora procesu karnego,
podmiotu zawiadamiajacego o popetnieniu przestgpstwa, tzw. przyja-
ciela sadu (amicus curiae), przedstawiciela spotecznego czy tez poreczy-
ciela. Kazda z powyzszych form dziatania przyczynia si¢ do realizacji
prawa do rzetelnego procesu, majac na celu — w zaleznosci od charakteru
roli procesowej — ochrong interesu spotecznego lub waznego interesu
indywidualnego’.

Na potrzeby niniejszego opracowania warto podkresli¢, ze zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 90 Ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997r.
Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555) /dalej: k.p.k./
,w postgpowaniu sagdowym do czasu rozpoczecia przewodu sadowego
udzial w postgpowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spolecz-
nej, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego
interesu indywidualnego, objetego zadaniami statutowymi tej organiza-
cji, w szczegdlnosci ochrony wolnosci i praw cztowieka”. Uprawnienia
przedstawiciela organizacji pozarzadowej zostaly $cisle okreslone i stanowig
numerus clausus, ograniczajac si¢ do mozliwosci udziatu w rozprawie,
prawa do wypowiadania si¢ i sktadania o§wiadczeni (w tym pisemnych)”.
Wypowiedzi i o§wiadczenia przedstawiciela organizacji pozarzadowej
moga dotyczy¢ wszelkich kwestii rozpatrywanych w toku rozprawy, w tym

5 Marta Flis-Swieczkowska, Udziat organizacji pozarzadowych w postepowaniu przed
sadami karnymi, podane za <http://www.im.edu.pl/wp-content/uploads/2015/10/3-M.-Flis_
Udzia%C5%82-organizacji pozarz%C4%85dowych-w-post%C4%99powaniu-karnym.pdf>.

6 Zdaniem autora ograniczenie mozliwos$ci zgtoszenia akcesu przez przedstawiciela
spotecznego do procesu karnego po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu i wigzacy sie z tym

brak mozliwosci dziatania przez przedstawiciela w postepowaniu przygotowawczym nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia i wymaga rozwazenia, czy celowe i zasadne byto rozszerzenie tej
mozliwosci na catos¢ postepowania karnego, z uwzglednieniem postepowania przygotowawczego.
Wydaje sie, ze przedstawiciel spoteczny juz na etapie $ledztwa/dochodzenia moze ztozy¢
odpowiedni wniosek o udziat w sprawie. Wniosek ten powinien by¢ dotgczony do akt sprawy

w celu rozpoznania przez sad po wptynieciu aktu oskarzenia, w ramach wstepnych czynnoéci sadu
po otrzymaniu akt od organéw $cigania.

7 Art. 91 k.p.k.
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réwniez tych podlegajacych ocenie i rozstrzygnigciu sadu karnego, jed-
nak nie przystuguja mu uprawnienia do zadawania pytan osobom prze-
stuchiwanym czy sktadania wnioskéw dowodowych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j
poprzez swoje odpowiednie oswiadczenie lub wypowiedz moze doprowa-
dzi¢ do dopuszczenia dowodu z urzedu przez sad badz do ztozenia wniosku
dowodowego lub zaskarzenia decyzji procesowych przez jedng ze stron.
Co znamienne z punktu widzenia roli, jakg organizacja spoteczna moze
odegra¢ w procesie karnym, jezeli tre$¢ o§wiadczenia jej przedstawiciela
ma istotne znaczenie dla sprawy (np. zawiera istotne informacje doty-
czace oskarzonego), moze ono zosta¢ uznane w toku procesu za dow6d
z dokumentu®. Podobnie gdy przedstawiciel ztozy istotne dla sprawy
ustne o$wiadczenie, sad moze uznac za zasadne przestuchanie tej osoby
w charakterze swiadka’.

Dla porzadku wymaga sygnalizacji, ze zgodnie z wytycznymi art. 31 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
Nr 30, poz. 168) ,,organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zadaniem 1) wszczgcia postgpowania, 2) dopusz-
czenia jej do udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny”.
W sytuacji dopuszczenia organizacji do udzialu w sprawie uczestni-
czy ona w postgpowaniu na prawach strony'®. Organizacja spoteczna,
ktéra nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze za zgoda
organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swéj poglad
w sprawie, wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego .
Udziatu organizacji pozarzadowej w postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi nie wyklucza Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

8 Tak wyr. SN z 23.1.1978 r., RW 452/77, OSNKW 1978, Nr 2-3, poz. 30.

9 J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015.
10 Art. 31 par. 3k.p.a.

11 Art. 31 par. 5 k.p.a.
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o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270)
(dalej: p.p.s.a.), zgodnie z ktdra ,,organizacja spoteczna, w zakresie swojej
dziatalnosci statutowej, moze bra¢ udzial w postgpowaniu w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie”'?. Na gruncie rzeczonej ustawy orga-
nizacje pozarzadowe maja zdolnos$¢ sadowg w zakresie ich statuto-
wej dziatalno$ci w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych
0s6b’. Taka organizacja, wedtug dyspozycji przepisu art. 33 § 2 p.p.s.a.,
ma status uczestnika postgpowania i po zgloszeniu jej akcesu do udziatu
w postgpowaniu sad administracyjny wyda postanowienie w tym przed-
miocie. Orzeczenie odmowne podlega zaskarzeniu w drodze zazalenia.
Cenne jest, iz organizacja spoleczna w zakresie swej statutowej dziatal-
nosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, jest
legitymowana do wniesienia skargi administracyjnej pod warunkiem
uczestniczenia w postgpowaniu administracyjnym, o czym stanowi prze-

pisart. 50 § 1 p.p.s.a.

WSPOLPRACA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
Z ADWOKATAMI I ZWIAZANE Z TYM PROBLEMY
PRAKTYCZNE

Mimo przedstawionych wezesniej mozliwosci partycypacji w postgpo-
waniach sadowych oraz przed organami administracji, organizacje poza-
rzadowe w niewielkim stopniu angazuja si¢ w tego rodzaju aktywnosé.
Moze to by¢ jedna z przyczyn podchodzenia z duza doza ostroznosci,
by nie napisa¢ sceptycyzmu, przez organy procesowe do partycypacji
organizacji w postgpowaniach, mimo prezentowania przez nie profesjo-
nalnej wiedzy na tle potrzeb konkretnych spraw.

12 Art. 9 p.p.s.a.
13 Art. 258§ 4 p.p.s.a.
14 Jesli warunek uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym nie zostanie spetniony,

taka organizacja spoteczna moze sie ubiega¢ o dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym w charakterze uczestnika (por. art. 33 § 2 PrPostSAdm; por. takze

W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, J. P. Tarno, Reforma sadownictwa administracyjnego, s. 36-37).
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Nie ulega watpliwosci, ze organizacje pozarzadowe mogtyby i powinny
czgéciej uczestniczyé w postepowaniach, w tym co najmniej w ramach
obserwacji postgpowan, ktdre nie pozostaja bez wptywu na sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci, podnoszenie swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa, kontrole¢ wykonywania wtadzy, czy wreszcie uciele$nienie jawno-
sci procesu.

W zakresie stymulowania aktywnosci organizacji pozarzadowej wymagaja-
cej wiedzy profesjonalnej i do§wiadczenia procesowego (w tym wystgpowa-
nia przed organami i sgdami) optymalnym rozwigzaniem jest nawiazanie
wspotpracy z adwokatami, ktérzy na zasadach kooperacji pro bono
z organizacjami pozarzadowymi §wiadczg nieodptatng pomoc prawna
w duchu poszanowania praw i wolnosci.

Wspéldziatanie adwokata pro bono przybiera najczesciej nastgpujace
postaci:

1. reprezentowanie jednostek wskazanych przez organiza-
¢j¢ pozarzadowa przed sadami powszechnymi, Sadem
Najwyzszym, sadami administracyjnymi, organami sci-
gania, organami administracji publicznej, Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka lub innymi organami mie-
dzynarodowymi, ktérych zadaniem statutowym jest
ochrona praw i wolnosci jednostek;

2. przygotowywanie opinii prawnych lub pism proceso-
wych w sprawach klientéw korzystajacych z pomocy
organizacji;

3. doradztwo prawne i konsultacje w szerokim rozumie-
niu, ukierunkowane na dobér optymalnej dla strony
postepowania strategii procesowej lub instrumentéw
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prawnych, koniecznych i celowych dla skutecznego
uzyskania ochrony praw stron.

Warto podkresli¢, ze dobrg i pozadang praktyka jest to, gdy adwokat
wystepujacy w procesie, zwlaszcza w sprawach dotykajacych proble-
matyki poszanowania praw cztowieka, z wlasnej inicjatywy zwraca si¢
do organizacji pozarzadowej — ogniskujacej swoje cele i zadania statu-
towe na problematyce bedacej przedmiotem procesu — o zaangazowanie
si¢ w proces poprzez zlozenie amicus curie, dokonanie analizy prawnej
sprawy pod wzgledem np. linii orzeczniczej czy tez obecno$¢ na sali roz-
praw w charakterze obserwatora.

Kluczem do prawidlowej, a przede wszystkim korzystnej dla strony
postgpowania wspélpracy miedzy adwokatem a organizacjg pozarza-
dowg (zwlaszcza w zakresie reprezentowania ,,poleconych” przez orga-
nizacj¢ stron postgpowania) jest wszechstronna komunikacja adwokata
z przedstawicielem organizacji spolecznej oraz wymiana informacji
z zachowaniem, co oczywiste, standardéw etyki adwokackiej oraz zasad
wykonywania zawodu adwokata, ogniskujacych si¢ na obowigzku zacho-
wania bezwzglednej tajemnicy adwokackiej.

Wyznacznikiem koniecznosci przestrzegania tej tajemnicy jest stanowisko
strony postepowania — jezeli jednostka wyraza wole i gotowo$¢ ujawnienia
tajemnicy adwokackiej, przedstawiciel organizacji winien mie¢ petne wej-
rzenie w akta sprawy, nie wykluczajac uczestnictwa w spotkaniach adwo-
kata ze strong postgpowania, jak i partycypacji w obiegu korespondencgji.

Pochylajac si¢ nad problemem tajemnicy zawodowej, warto zauwazyt,
ze w dominujacej cz¢sci przypadkéw organizacja pozarzadowa jest infor-
mowana przez strong¢ postgpowania o potrzebie wsparcia procesowego
(reprezentowania strony w postgpowaniu). Wéwczas to organizacja poza-
rzadowa zna stan faktyczny sprawy, ma swoja wstgpna oceng i powierza
t¢ sprawe adwokatowi pro bono.
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Na tym etapie ryzyko niedochowania tajemnicy adwokackiej praktycznie
nie istnieje. Problem ten moze powsta¢ wowczas, gdy organizacja poza-
rzadowa nie wytoczy powddztwa na rzecz jednostki lub nie przystapi
do stron postgpowania za ich zgoda, tj. gdy nie korzysta z wezesniej opi-
sanych uprawnien — stypizowanych w przepisach art. 61 par. 1i2 k.p.c.

Wydaje sie, ze skoro tajemnica adwokacka jest fundamentem wyko-
nywania zawodu adwokata, to adwokat winien ograniczy¢ si¢ jedynie
do informowania organizacji pozarzadowej co do tresci koricowego roz-
strzygniecia w poszczeg6lnych instancjach, bez biezacego i szczegétowego
informowania o przebiegu procesu. Nie mozna jednak zapominad,
ze wszelka sposobnos$¢ informowania o stanie sprawy organizacji pozarza-
dowej ma sama strona postgpowania, ktéra nawiazata kontakt z organizacja
i dysponuje ,przetartym” szlakiem komunikacji z jej przedstawicielem.
Pozadane jest, by ze strony organizacji pozarzqdowej poszczegélnymi
sprawami zajmowaly si¢ wyznaczone do nich osoby, swoisci opiekunowie
poszczegblnych spraw, co — nie wspominajac o zachowaniu standardu
jakosci pomocy ze strony organizacji pozarzadowej — utatwi réwniez
komunikacje¢ strony z organizacja pozarzadowg na tle zbudowania nici
porozumienia, a w §lad za nig zaufania, potrzebnego do skutecznego
udzielenia pomocy prawne;.

Optymalnym rozwiazaniem jest uzyskanie przez organizacje¢ statusu
interwenienta ubocznego w sprawie, wskutek wytoczenia powddztwa
na rzecz jednostki lub po wstapieniu do zawistej juz sprawy przez sadem.
Organizacja korzysta wéwczas z prerogatyw i w charakterze strony aktyw-
nie uczestniczy w postgpowaniu, a adwokat pro bono reprezentuje réw-
nocze$nie organizacj¢ pozarzadows i jednostke. Taka sytuacja zapewnia
nieograniczony przepltyw informacji i petng wspétprace.

Problematyczne przy takim uktadzie moze by¢ zachowanie wysokiego
tempa pracy w sprawie, zwlaszcza na tle obowiazkéw procesowych (w tym
zachowania zawitych terminéw dla np. wywiedzenia zazalenia/apelagji).
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Zachodzi bowiem koniecznos¢ uzgodnienia stanowiska procesowego, tre-
$ci biezacych pism czy wnoszenia srodkéw odwotawczych, ktére wymaga
przeplywu wzajemnych informacji pomiedzy petnomocnikiem proceso-
wym, organizacjg pozarzadowa oraz jednostka.

Ze wzgledéw merytorycznych i strategicznych pozadane sa w toku poste-
powania opinie amicus curiae przygotowywane przez organizacje poza-
rzadowe. Rzeczone opinie, na tle do§wiadczen procesowych, cechuja si¢
wysokim stopniem wyspecjalizowania i wysokim poziomem merytorycz-
nym. Organizacje pozarzadowe przygotowujg je na kanwie doswiadczent
z weze$niejszych lub réwnolegle prowadzonych podobnych spraw, a ich
opracowanie poprzedzone jest obszernym $ledzeniem orzecznictwa oraz
literatury przedmiotu. Charakterystyczne jest, ze organizacje pozarzadowe
tworzg bazy orzeczent do wykorzystania w kolejnych sprawach.

Jawi si¢ jako trafne stanowisko, ze organizacje pozarzadowe potrzebujg
wsparcia profesjonalnych pelnomocnikéw z racji mniejszego doswiad-
czenia procesowego. Jednoczesnie organizacje maja do zaoferowania
profesjonalnym pelnomocnikom pomoc w zbieraniu orzecznictwa oraz
pismiennictwa do konkretnych spraw, co moze by¢ czasochtonnym pro-
cesem. Znajomos$¢ orzecznictwa oraz aktualnych pogladéw doktryny jest
szczegblnie cenna przy przygotowywaniu stanowiska procesowego oraz
dokonaniu oceny zasadnosci i celowosci co do na przyklad wywiedzenia
srodka odwotawczego.

Precyzyjnego uzgodnienia, najlepiej w postaci pisemnego porozumienia,
wymaga kwestia zachowania poufnosci informacji przekazywanych mie-
dzy organizacjg pozarzadowa a adwokatem, zwiazanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej pro bono. Nie budzi zastrzezen, iz wszelkie informacje
przekazywane migdzy obu podmiotami winny by¢ wykorzystane wytacz-
nie do celéw zwiazanych z realizacja nieodplatnej pomocy prawnej i nie
mogg by¢ przekazane lub ujawnione osobie trzeciej bez wyraznej, uprzed-
niej zgody strony, ktdrej dotycza, wyrazonej w formie pisemne;.
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Dla zachowania transparentnosci wspélpracy miedzy adwokatem pro
bono a organizacjg pozarzadows konieczne oraz celowe jest uregulowanie
ponoszenia kosztéw $wiadczenia pomocy prawnej w ramach wspétpracy.
Uregulowanie to winno znalez¢ odzwierciedlenie w spisanym porozumie-
niu, w ktérym adwokat i organizacje pozarzadowe wprost okreslg zasady
ponoszenia kosztéw sadowych, kosztéw petnomocnictw, znakéw optaty
pocztowej, podrézy stuzbowych zwiazanych z udziatem w rozprawach
i konferencjach z klientami oraz innych niezbednych wydatkéw zwiaza-
nych z $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz jednostek. Sygnatariusze
porozumienia winni wzajemnie i na biezaco przekazywa¢ informacje
o koniecznosci poczynienia wydatkéw i ich wysokosci, przed dokona-
niem czynnosci je generujacych.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze obecnos$¢ profesjonalnego petnomocnika
pro bono zaréwno stymuluje pracg sadu lub organu procesowego, jak
i oddzialuje na mniej agresywne zachowanie drugiej strony procesu,
co z kolei wplywa na wigksze poczucie ,bezpieczeristwa procesowego”
jednostki, jak i jej komfort psychiczny w ramach podejmowanych z jej
udziatem czynnosci procesowych. Nadto obecno$¢ w poszczegdlnych
postgpowaniach adwokata pro bono oraz organizacji pozarzadowej moze
stanowi¢ podstawe do uzyskania rozstrzygnie¢ zmieniajacych prakeyke
lub prowadzacych do zmiany przepiséw prawnych w konkretnych kwe-
stiach prawnych, budzacych powazne watpliwosci z punktu widzenia
ochrony praw czlowieka.
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PODSUMOWANIE

Udziat organizacji pozarzadowej w postgpowania przed sadami lub orga-
nami administracji publicznej wespé6t z profesjonalnym petnomocnikiem
jest istotnym ogniwem funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego.

Niezbedne i kluczowe jest zintensyfikowanie wspétpracy miedzy profesjo-
nalnymi pelnomocnikami oraz organizacjami pozarzadowymi, co zwigkszy
zaangazowanie trzeciego sektora w uczestnictwo w postgpowaniach
sadowych i administracyjnych. Konieczne jest stworzenie regionalnych
i lokalnych platform wspétpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi,
ktére znajda ,miejscowe” zapotrzebowanie na nieodptatng pomoc prawna
w zindywidualizowanych sprawach. Naturalnym forum stworzenia
tych platform moglyby by¢ organy samorzadéw zawodowych profesji
zaufania publicznego, w ramach ktérych dziataja komisje praw czto-
wieka lub sa powotywani petnomocnicy do wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Zacie$nienie wspdtpracy migdzy profesjonalnymi petnomocnikami oraz
organizacjami pozarzadowymi pozwoli na stworzenie katalogu dobrych
praktyk we wspétdziataniu na rzecz strony postgpowania sadowego lub
administracyjnego, a stworzenie katalogu zasad optymalizujacych wspét-
prace tych podmiotéw doprowadzi do osiagnigcia wigkszej skutecznosci
nieodplatnie $wiadczonej pomocy prawnej.
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Bierzcie te sprawy

Dziele swoje zycie zawodowe na dwa rézne $wiaty. Jeden to praca w banku,
gdzie zajmujg si¢ finansowaniem handlu migdzynarodowego. M6j drugi
biegun to praca w Centrum Praw Kobiet. Prowadz¢ tam przerézne sprawy.
Wiele dotyczy przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej w rodzinie
oraz spraw z zakresu prawa rodzinnego. Sporo kobiet przychodzi tez,
bo doswiadczyty dyskryminacji w miejscu pracy. Moje klientki to czgsto
osoby wykorzystywane przez pracodawcdw, zajmujace niskie stanowiska,
szykanowane przez przelozonych. Bywa, ze pracujg po godzinach bez
wynagrodzenia, nie dostaja zaplaty za swoja pracg, co jest ewidentnym
wykorzystywaniem sytuacji kobiet, ktére nie znaja prawa i nie sg tak
wyksztatcone, zeby zawalczy¢ o siebie i swoja sytuacj¢ zawodowa.

Kolejny problem to szklane sufity, czyli blokowanie kobietom $ciezki
kariery. Do tego zwolnienia po urlopach macierzynskich, problemy
z uzyskaniem $wiadczeri w ciazy i po porodzie (odmowa wyptaty zasitku
i innych $wiadczen) — czyli zaplanowane celowe dziatania dyskryminacyjne,
ubrane w ramy prawne. Przychodzi tez sporo obcokrajowczyn, ktére —
pracujac w korporacjach — sa dyskryminowane ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, a jednoczesnie pte¢. Nie znaja przepiséw, nie znaja polskiego,
a wiec nie maja dostepu do przepiséw, nie znaja swoich praw.

Oczywiscie dyskryminacja czy mobbing nie dotyczy tylko kobiet. Za mtody,
za stary, kobieta, mgzczyzna — to czgsto tylko realizacja jakiej$ tezy. Cheg
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si¢ ciebie pozby¢, a powdd si¢ znajdzie. W swiadomosci pracodawcédw nie
sa to dzialania dyskryminujace czy mobbing, ale prawo méwi co innego.

Ofiara dyskryminacji czy mobbingu, gdzie by nie spojrze¢, ma pod
gorke. Przebicie si¢ do przelozonych jest bardzo frustrujace. Wynika
to z ich niecheci i niezrozumienia. W odbiorze powszechnym dyskry-
minacja to czyje$ fochy, wymysly, a walka o swoje prawa to histeryczne,
powszechnie nieakceptowalne zachowania.

Nastepna przeszkoda — ofiara dyskryminacji idzie ze swoja sprawg
do kancelarii adwokata czy radcy prawnego. Musi mie¢ naprawde szczes-
cie, zeby trafi¢ na osobg, ktdra czuje temat i wie, co z taka sprawg zrobié.
Pewnej mojej klientce adwokaci méwili, zeby siedziata cicho i przyjeta
do wiadomosci, ze tak juz jest. Sprawy o dyskryminacj¢ czesto sa trudne,
frustrujace, nierzadko skazane na przegrana. A wigc radcy czy adwokaci
nie biorg ich sobie na glowe, a wrecz odradzaja klientom pdéjscie do sadu.
To kwestia wizerunku.

Niestety w sadach, podobnie jak w wigkszosci kancelarii, panuje kom-
pletne niezrozumienie tematu i niech¢¢ do zajmowania si¢ tego typu
sprawami. A przejawia si¢ tym, ze osoby, ktére doswiadczyty nieréwnego
traktowania i szukajg sprawiedliwosci w sadzie, dostaja etykietke pienia-
czy sadowych, 0s6b roszczeniowych. Podobny klimat jest w prokuraturze,
na policji — jesli takie osoby tam trafiaja.

Marzytoby mi sig, zeby prawnicy, ktérym trafiajg si¢ sprawy dyskrymina-
cyjne, nie odsytali klientéw. Zeby prébowali si¢ sprawa zaja¢, bez wzgledu
na to, jak frustrujace moze by¢ potem zetknigcie si¢ z rzeczywistoscia
w sadzie. Doradzitabym im na pewno, zeby szukali informaciji, szkolili sie,
czytali. A takze szukali wsparcia w organizacjach pozarzadowych, ktére
zajmujy si¢ t3 tematyka. Pracuja w nich profesjonalisci, kt6rzy znajq si¢
na rzeczy i ktérych rola jest doradzanie innym. Majg ogromne doswiadcze-
nie, wiedzg i szerokie kontakty, mogg napisa¢ opini¢ do sadu, przyltaczy¢
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si¢ do procesu, zasugerowad, kto inny mégtby si¢ przytaczy¢, doradzi¢
zgloszenie sprawy do np. Rzecznika Praw Obywatelskich. No wigc trzeba
bra¢ te sprawy, bo inaczej ani my, prawnicy, niczego nie nauczymy sig
o dyskryminacji, ani sady si¢ nie naucza, a tylko utrwali si¢ przekonanie
spoleczne, ze nie warto walczy¢ o swoje prawa, bo s to sprawy przegrane.

Prowadzimy razem z kolezankg adwokatka sprawe o dyskryminacj¢ kobiety
w wojsku. Przygotowujemy si¢ do niej od kilku miesiecy. Jest ona o tyle
trudna i nietypowa, ze dotyczy stuzb mundurowych, nie ma ona oparcia
w naszym kodeksie pracy, a tylko w mato znanej ustawie o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania. Mloda, $wietnie
wyksztatcona zotnierka napotkata na absolutny mur ze strony przetozo-
nych. Blokowano jej awans, nie kierowano na ¢éwiczenia i kursy, obci-
nano premie, utrudniano uzyskanie urlopu. Klasyczna dyskryminacja
plciowa. Wyszta wiec z ta sprawa na zewnatrz, a skutkiem tego nie byla
préba rozwiazania problemu, tylko dziatania odwetowe ze strony jej prze-
tozonych. Wyglada na to, ze sprawa znajdzie finat w sadzie.

Zanim zwrdcila si¢ do nas, w kilku kancelariach odestano ja z kwitkiem.
My z kolei przysztysmy z ta sprawa do Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego (PTPA), szukajac wsparcia. To byt dobry pomyst.
Czesto organizacje pozarzadowe to sg pierwsze miejsca, gdzie osoby, ktére
doswiadczyly nieréwnego traktowania, mogg liczy¢ na zrozumienie.
A z kolei profesjonalni petnomocnicy — na wsparcie merytoryczne.

Od tej sprawy zaczela sic moja wspdtpracaz PTPA. Zaowocowata m.in. udzia-
lem w szkoleniu z prawa antydyskryminacyjnego. Ta wiedza byta mi bardzo
potrzebna. Jasne, mogtabym sobie poczytaé przepisy, ale szkolenie otwo-
rzyto mi oczy na wiele spraw; zobaczytam, gdzie dyskryminacja moze
wystepowa, czego moze dotyczy, jakie formy przybiera¢. Swietna byla
tez cz¢$¢ pozaprawna — co§ w rodzaju gry sytuacyjnej. Jedno z pierwszych
¢wiczeni polegalo na tym, ze musieliSmy spojrze¢ na siebie i odpowiedzie¢
sobie na pytanie, kim jestem, jak si¢ definiuj¢. Kazdy z nas miat wypisa¢
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sobie rézne grupy, z ktérymi si¢ utozsamia. Ja zdefiniowatam siebie jako
kobiete, przyjaciétke, prawniczke, feministke, wielbicielke literatury.
A potem prowadzace warsztat (Karolina Kedziora i Zofia Jabtonska
z PTPA) wymienialy na przyktad: religi¢, pochodzenie, orientacje sek-
sualng, jezyk, mniejszos¢, pte¢. Osoby uczestniczace, bez mozliwosci
dopytania czy doprecyzowania, jezeli mialy grupe z tej kategorii na swojej
karcie, musialy przez dtuzsza chwilg staé. Czgsto w pojedynke. Podczas
gdy reszta siedziata i patrzyla, by¢ moze stawiajac rézne tezy na temat
osoby stojacej — np. czy skoro wstata przy kategorii religia, to dlatego
ze jest gleboko wierzaca, czy moze ma $wiatopoglad ateistyczny, a moze
nalezy do mniejszosci religijnej w Polsce. Jeste$ inna, inny od grupy —
jak ci z tym? To bylo mocne. Cho¢ sytuacja bezpieczna, a grupa mata,
to jednak dojmujace doswiadczenie, wstaé i zmierzy¢ si¢ z wlasng innos-
cig na tle grupy.

Ostatnio, w ramach wspétpracy pro bono na zlecenie PTPA, przygotowatam
opini¢ na temat symboli religijnych w miejscach publicznych. Przekopatam
si¢ przez mas¢ dokumentéw: od konwencji mi¢dzynarodowych, przez
nasza konstytucje, po rozmaite ustawy. To wszystko w kontekscie tego,
ze rynek pracy bedzie coraz bardziej otwarty na pracownikéw réznych
wyznafi, cudzoziemcdw i nadchodzi czas zmierzy¢ si¢ z innoscia, w tym
wielowyznaniowoscia. Moja opinia juz jest na stronie PTPA i kto tylko
bedzie tego potrzebowal, moze z niej skorzystac.

Chyba zawsze miatam tendencj¢ do stawania po stronie stabszych. Nie
mam watpliwosci, ze kobietom, ktére do mnie trafiajg w Centrum
Praw Kobiet, nikt inny by nie pomdgt. Sa to osoby, ktérych nie sta¢
na profesjonalng obstuge prawna. Dla mnie dziatalno$¢ pro bono to jest
kwintesencja praktykowania prawa, czyli dziatania na rzecz zwyktych
ludzi. Po to uczytam si¢ tyle lat, zeby robi¢ co$ sensownego, dobrego
dla innych. Nie mam poczucia, ze si¢ poswigcam — wolontariat spra-
wia mi ogromng satysfakcje. Szczegdlnie wéwezas, kiedy widze, ze moje

o



Bierzcie te sprawy

proste dzialania od razu przekladajg si¢ na poprawe czyjejs trudnej sytu-
acji zyciowe;j.

Oczywiscie nie kazdy moze sobie na dzialalno$¢ pro bono pozwolic.
Ja mogg, bo dzigki pracy w korporagji jestem finansowo zabezpieczona.
A 7e odbywa si¢ to kosztem wolnych popotudni i weekendéw — to juz
moj wybér. Ale pomagaé mozna na rézne sposoby, to kwestia checi. Moje
znajome adwokatki w bardzo fajny sposéb laczg dziatalno$¢ komercyjng
i pro bono. Raz w miesiacu przyjmuja klientéw za darmo. Oglaszaja to na
stronie internetowej kancelarii, kto potrzebuje porady prawnej, moze si¢
umoéwié i przyjs¢. Prosta rzecz, pare godzin w miesigcu — a mozna przy-
ja¢ kilka 0séb i im poméc.
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Adwokat, ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu, a nastepnie aplika-

cje adwokacka przy Okregowej Izbie Adwokackiej

w Toruniu. Obronit rozprawe doktorska w dziedzinie
nauk humanistycznych z zakresu historii na temat
»,Miedzynarodowa Organizacja Kawy. Pot wieku insty-
tucji (1963-2012)". Specjalizuje sie przede wszystkim
w prawie odszkodowawczym oraz ubezpieczeniowym.
Wczes$niej praktykowat takze w spdtce adwokatow

i doradcow podatkowych, w zwigzku z czym interesuje
sie rowniez zagadnieniami postepowanian podatko-
wych oraz obrona w procesach karno-skarbowych.




Czy to juz dyskryminacja?

Pomyst udziatu w szkoleniu o prawie antydyskryminacyjnym podsunat
mi mdj przyjaciel, adwokat Jakub Witkowski. Kilka miesi¢cy wezesniej
uczestniczyl w seminarium organizowanym przez Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA) we wspétpracy z Okregowa
Radg Adwokacka w Toruniu. Kiedy uslyszat, Zze w planach sg kolejne,
bardziej rozbudowane szkolenia na ten temat, zdecydowat si¢ zgtosi¢,
a ja razem z nim.

Z tematyka dyskryminacji zetknatem si¢ weze$niej w sprawach pracow-
niczych. To chyba dla wigkszosci prawnikéw w Polsce najpowszechniej-
sza plaszczyzna kontaktu z prawem antydyskryminacyjnym.

Wszystko to, co dzialo si¢ w Lodzi podczas szkolenia, przyjatem z ogromnym
zainteresowaniem. Jedna z najcenniejszych rzeczy byto dla mnie obszerne
orzecznictwo, starannie wyselekcjonowane przez PTPA. Kiedy je wspdlnie
analizowali$my, okazalo si¢, ze dyskryminacja jest znacznie szerszym poje-
ciem, niz do tej pory sadzitem. Musz¢ przyznaé, ze niektdre przypadki
dyskryminacji, o ktérych uslyszatem od prowadzacego zajgcia Krzysztofa
Smiszka, kompletnie mnie zaskoczyly. Nie sadzitem, ze akurat takie
sytuacje mozna do tej kategorii zaliczy¢. Pamigtam na przyktad sprawe
pracodawcy, ktdry chcac zmobilizowaé pracownikéw do 100 % frekwen-
¢ji w pracy w okresie okotoswigtecznym, przyznawat nagrody finan-
sowe tym, ktérzy nie opuscili w tym czasie ani jednego dnia. Ekspert
analizowal tego typu ,zachete” dla pracownikéw pod katem zarzutu
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dyskryminacji posredniej — pozornie wszyscy majg takie same szanse,
aw praktyce z mozliwosci uzyskania dodatkowego wynagrodzenia wylta-
czeni sa np. rodzice malych dzieci, ktére choruja, badz osoby starsze
ze wzgledu na stan zdrowia. Na kanwie tego kazusu wywigzata si¢ dtuga
i pobudzajaca do myslenia dyskusja na temat granic dyskryminacji.
Bronitem zreszta podczas niej wolnosci pracodawcy.

Po zajgciach, juz w podgrupach, rozpetata si¢ dyskusja na temat dys-
kryminacji i okazato si¢, ze wielu z nas jej doswiadczyto. To bardzo cie-
kawe, jak si¢ prébuje w ramy prawa wlozy¢ osobiste doswiadczenia ludzi.
Pamig¢tam opowie$¢ pewnej pani radczyni, ktérg brano na negocjacje,
komunikujac jej, moze niedostownie, ale i tak wystarczajaco wyraz-
nie, ze moze si¢ tam przydaé nie jako fachowiec, lecz jako atrakcyjna
kobieta. Mnie z kolei przypomniato sie, jak na studiach pojechalismy
z obecna zona do Stanéw Zjednoczonych na program work & travel.
Pracowali$my tam w restauracji, gdzie Zona byla kelnerka, a ja sprzata-
tem naczynia. Pomimo — jak mi si¢ zdawato — dobrej znajomosci jezyka
i jako takiej ogtady, a przede wszystkim poczatkowego zakontraktowania
wiasnie na pracg kelnera, zostalem zdegradowany, bez dania mi zadnej
szansy. Mialem dziwne wrazenie, ze jedynym kryterium tej sytuacji
bylo to, ze jednak studentki z Polski bardziej pasowaty do wizji praco-
dawcy anizeli studenci (wizja ta doznawata jednak wylomu w przypadku
Amerykanéw, ktérzy jak najbardziej pracowali w takim charakterze i byli
nawet rekrutowani w trakcie naszego pobytu). Nie staratem si¢ walczy¢
o swoje prawa, gtéwnie dlatego ze miatem tam by¢ tylko kilka miesiecy.
To doswiadczenie sprzed wielu lat przypomniato mi sig, kiedy rozma-
wialiémy o tym, w jak trudnej sytuacji znajduje si¢ ofiara nieréwnego
traktowania, ktéra nie ma alternatywy dla sytuacji, w ktérej si¢ znajduje,
i musi trwa¢ w biernej zgodzie na nieréwne traktowanie. Zobaczytem,
ze sprzeciwienie si¢ dyskryminacji zawsze wymaga odwagi ze strony osoby
poszkodowane;j.
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Drugim szczegélnie waznym dla mnie atutem szkolenia byto spotkanie
z mecenasem Mikotajem Pietrzakiem. Byl gosciem specjalnym podczas
symulacji rozprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowicka
w Strasburgu. Zostal zaproszony przede wszystkim ze wzgledu na swoje
dos$wiadczenia w prowadzeniu spraw przed Trybunatem, w tym glosne;j
sprawy Abd al-Rahima an-Nashiriego, przetrzymywanego w tajnym wig-
zieniu CIA w Polsce. Razem ze wspélnikiem wypytalismy po zajeciach
mecenasa Pietrzaka o t¢ fascynujaca sprawe, a takze o inne jego doswiad-
czenia zwigzane z prowadzeniem spraw strasburskich. Rozmawialismy
o tym, ze postgpowania sg dtugotrwate, ze wiele skarg jest odrzuconych
na etapie wstgpnym ze wzgledu na niewyczerpanie drogi sadowej w kraju,
ze wystgpowanie przed Trybunalem jest technicznie trudne i wymagajace,
bo petnomocnicy stron na sali rozpraw s oddaleni od s¢dziéw Trybunatu
i muszg méwi¢ bardzo glosno. I ze chol teoretycznie mogg korzystaé
z ttumacza, znacznie lepiej jest méwic¢ po angielsku. Byliémy obaj pod
ogromnym wrazeniem spotkania z Mikolajem Pietrzakiem. Dla prawni-
kéw z naszego pokolenia jest on wzorem adwokata. Ze wzgledu na sprawy,
jakimi si¢ zajmuje, ale tez w zwiazku ze swoja dziatalnoscia jako przewod-
niczacy Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackie;.
Mam nadzieje, ze nasze drogi jeszcze si¢ kiedys skrzyzuja.

Udzial w szkoleniu byl dla mnie inspirujacy z jeszcze jednego powodu.
Na co dziei prowadz¢ indywidualng kancelarig, mam wiele spraw, jez-
dz¢ po sadach, spotykam si¢ klientami. Jestem jeszcze mlody, ale sadze,
ze powtarzalno$¢ niektérych spraw, ktérej nie mozna chyba unikna¢,
moze prowadzi¢ do wypalenia. Tymczasem to, co robi PTPA — mam
na mysli poradnictwo prawne, projekty i szkolenia — to fantastyczny spo-
s6b na praktykowanie prawa. Podoba mi si¢ zawodowe wykorzystywanie
wiedzy prawniczej w tak nickonwencjonalny sposéb.

Wyjechatem z Lodzi zaciekawiony i prawem antydyskryminacyjnym,
i prawami czlowieka w ogédle. Wreszcie dziatalnoscia pro bono. Jeszcze
podczas szkolenia grupa z Torunia (byla nas tacznie pigtka) wyszta
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z pomystem zorganizowania konferencji koriczacej projekt PTPA w naszym
miescie, we wspdtpracy z macierzysta Okregowa Radq Adwokacka (ORA).
Zglositem tez gotowos¢ wspdtpracy z PTPA w prowadzeniu spraw pro
bono. Wyobrazam sobie, ze to ogromna satysfakcja méc spetniaé sie
w taki sposéb.

Co zmienito si¢ po szkoleniu? Na pewno zdobylem sporo wiedzy. A jesli
chodzi o stosunek do dyskryminacji i w ogéle stereotypdw, ktdre lezg
u jej podtoza, mysle, ze juz wezesniej miatem w sobie pewna wrazliwo$¢
na te kwestie. Na pewno jednak $wiadom tego, jak rézne formy moze
przybieraé nieréwne traktowanie, czgéciej zastanawiam si¢ nad tym, czy
dane zachowanie juz jest — czy jeszcze nie — dyskryminacja.






DOMINIK WITKOWSKI

Dominik Witkowski, radca prawny,

od 2013 r. prowadzi wtasna kan-
celarie radcy prawnego, specjali-

zuje sie w prawie administracyjnym

i cywilnym, obstuguje m.in. organy
administracji publicznej, lubi marsze
dtugodystansowe oraz dobra kuchnie.




Kazdy powinien reagowac

Jestem radcg prawnym, prowadz¢ wlasna kancelarie. Oprécz oséb fizycz-
nych i przedsi¢biorcéw obstuguje tez m.in. urzad gminy. Zajmujg si¢ tam
sprawami, ktére dotykaja réznych dziedzin zycia mieszkaficéw gminy.
Jakis czas temu trafita mi si¢ sprawa dotyczaca mobbingu. Rzecz miata
miejsce w Srodowisku nauczycielskim. Przy okazji tej sprawy zobaczy-
tem, jak trudna to materia, jak ztozona. I jak niska jest swiadomo$¢ spo-
teczna tego, na czym mobbing polega i co mozna w tej sprawie zrobié.
Na porzadku dziennym s3 komentarze: ,Mobbing? Jaki mobbing? Nie
trzeba by¢ od razu takim przewrazliwionym! Oj, no moze byty jakies
nieprawidlowosci, ale po co robi¢ z tego afer¢”. Takie stanowisko spo-
tyka si¢ réwniez wiréd organéw wladnych wyciaga¢ konsekwencje wobec
Sprawcow.

Mysle, ze podobnie jest z dyskryminacjg. Poréwnatbym to do zjawiska
tzw. fali w wojsku. Przez cafe lata , fala” byta powszechna i mato kto widziat
w tym problem. Az wreszcie uznano, ze to niedopuszczalne. Nieréwne
traktowanie tez dtugo bylo czgécia naszej rzeczywistosci i musi uptynaé
sporo czasu, zeby to si¢ zmienito.

Prosty przyklad $wiadczacy o tym, jaki panuje u nas klimat. Zdarzylo

mi sig, ze osoba, z ktérg mialem wspdtpracowaé, zapytata mnie o wiek.
Na zasadzie — Mlody, nie wymadrzaj si¢. Pytanie samo w sobie nie bylo
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moze niegrzeczne, ale zupetnie niestosowne. Spotkali$my si¢ przeciez,
zeby dyskutowaé o sprawie, a nie o metrykach.

Podczas studiéw i na aplikacji mialem niewielki kontakt z prawem
antydyskryminacyjnym. Jesli w ogéle ten temat si¢ pojawial, to nie byl
przedmiotem poglebionej analizy. Dlatego kiedy zobaczylem na stronie
internetowej Okregowej Izby Radcéw Prawnych informacje o szkoleniu
wspotorganizowanym przez PTPA oraz Izbe, od razu si¢ zdecydowalem.
Pomyslatem, ze nadarza si¢ okazja, zeby zglebi¢ temat, ktdry jest mi obcy,
a ktéry splata si¢ obecnie z niemal kazda dziedzing zycia. Zachecit mnie
bogaty program, rozlozony na trzy dni, i to, ze zajecia mieli prowadzi¢
specjalisci.

Czytatem wezesniej program szkolenia i teoretycznie wiedziatem, czego
si¢ spodziewa¢, ale mimo wszystko pierwszy dzielt mnie zaskoczyl. Cata
nasza grupa — byto nas kilkanascioro, adwokaci, radcy, aplikanci — wzigta
udzial w warsztatach, ktére okreslitbym jako psychologiczne. Miaty nam
pokaza¢, czym whasciwie jest dyskryminacja, na czym polega, jakie skutki
wywotuje, jak si¢ zachowuje sprawca, jak ofiara. Bardzo interesujace
podejscie, cho¢ nie miato nic wspélnego z prawem.

Zapamietalem szczegélnie jedno ¢wiczenie. Kazdy z nas wylosowat role
— ja bylem dziewczyng z dobrego zamoznego domu, ktos byt niepetno-
sprawnym chlopcem z matego miasta, kto$ jeszcze bezrobotng samotna
matka, gejem czy Romka z koczowiska. Stanglismy wszyscy na jednej linii,
a potem padaly zdania. Na przyktad: mozesz uczestniczy¢ w wyborach,
masz normalne mieszkanie, czujesz si¢ bezpiecznie na ulicy. Kto si¢ z tym
zgadzal, robit krok do przodu, kto nie, cofat si¢ o krok. Jesli kto$ nie miat
jasnosci, zostawat w miejscu. Po serii kilkunastu takich zdan okazato sie,
ze wickszo$¢ 0sdb zostata daleko w tyle za mna.

Oczywiscie 0s6b, ktére przyjechaty na to szkolenie, nie trzeba byto prze-
konywa¢, ze nieréwne traktowanie jest realnym problemem, ze réznice

¢



Kazdy powinien reagowac

spoleczne migdzy ludzmi wptywajg na ich losy. Ale to ¢wiczenie na pewno
pozwolito nam wszystkim spojrze¢ na te tematy w sposob nowy, $wiezy.

Drugi dzieri byt juz czysto prawniczy i merytoryczny. Co nie znaczy,
ze monotonny, poniewaz byly wyklady i prezentacje z aktywnym udzia-
tem uczestnikéw, liczne dyskusje, praca w grupach. Uczestnicy mieli
okazje podzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami z praktyki. Bardzo duzo
wiedzy prawniczej w pigulce.

Ostatni dzieni z kolei byt przeznaczony na symulacj¢ rozprawy przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu. Jedna z oséb
prowadzacych zajecia byt dr Marcin Gérski z Uniwersytetu Lodzkiego,
réwniez radca prawny. Dostali§my bardzo ciekawa sprawa — chodzito
o odmowg Urzgdu Stanu Cywilnego wydania Polakowi zaswiadczenia nie-
zbednego do wstapienia w zwiazek matzeniski w Hiszpanii. Padstwo ttu-
maczyto, ze to kwestie formalne uniemozliwialy wystawienie dokumentu,
ale skarzacy twierdzil, ze bylo to dziatanie skierowane przeciw osobom
zyjacym w zwiazkach jednoplciowych. Trafitem do grupy, kedra repre-
zentowala skarzacego. Najpierw przez kilka godzin przygotowywalismy
si¢ do wystapienia przed Trybunalem, analizujac prawo i orzecznictwo.
Potem przedstawilismy nasze stanowisko Trybunalowi, a ten zadawat nam
mnoéstwo szczegélowych pytan. Spieralismy si¢ na argumenty ze strong
przeciwng — osobami, ktére wcielily si¢ w role przedstawicieli paristwa.
Ostatecznie Trybunat przyznat nam racje, ale nie obyto si¢ bez zdania
odrebnego jednego z sedziéw (w ich roli wystapili prowadzacy szkolenie),
a wiec grupa rzadowa réwniez mogla poczué si¢ doceniona.

Wiem, ze sprawa, nad ktdra pracowalismy, jest autentyczna. Ma by¢ wkrétce
rozstrzygnigta przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W swoje;j
praktyce nie mialem jeszcze do czynienia ze sprawami prowadzonymi
na poziomie migdzynarodowym. Prébowatem raz zacheci¢ sad do tego,
zeby skierowat pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej w sprawie, ktéra prowadzitem. Chcialem przeniesé¢ spér
na inng plaszczyzne. Sad nie podzielit mojego zdania.

Oczywiscie nie jest tak, ze po tych trzech dniach zaje¢ mam w matym
palcu prawo antydyskryminacyjne, ale na pewno lepiej je rozumiem. Jesli
przyjdzie mi samodzielnie pracowa¢ nad jaka$ sprawa, nie powinienem
mie¢ problemu z aktami prawnymi czy orzecznictwem.

Jedna z rzeczy, ktore ustyszalem podczas szkolenia i ktdra data mi duzo
do myslenia, byta liczba proceséw na podstawie Ustawy o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania, ktéra daje mozli-
wo$¢ zadania odszkodowania za dyskryminacje w takich obszarach zycia,
jak: opieka zdrowotna, dostep do débr i ustug, edukacja, zabezpieczenie
spoleczne, czy w ramach uméw cywilnoprawnych. Do tej pory do sadéw
w calej Polsce wplynelo okoto 10 spraw tego rodzaju, a zakoriczono pra-
womocnie jedna. A wigc s3 to incydentalne przypadki. Na pewno ofiar
dyskryminacji jest w Polsce o wiele wiecej. Dlaczego nie ida do sadu?
Moze stysza, podobnie jak w przypadku tej mojej sprawy mobbingowej,
ze nic takiego si¢ nie dzieje, ze nie warto si¢ nad soba rozczula¢. Albo tra-
flaja na przetozonych, policjantéw, sedziéw czy przed organy odpowie-
dzialno$ci zawodowej, ktdre nie bardzo wiedza, co zrobi¢ z przypadkami
nieréwnego traktowania.

Jasne, dyskryminacja jest stosunkowo nowym konceptem w polskim
prawie. Wielu osobom moze brakowa¢ wiedzy i doswiadczenia w takich
sprawach. Ale czy to je zwalnia z odpowiedzialnosci? Kazdy powinien
reagowaé — w swoim zakresie i zgodnie z wlasnymi kompetencjami.






DOROTA SEWERYN-STAWARZ

Radczyni prawna, wspotzatozycielka Fundacji na rzecz
Réznorodnosci Spotecznej. Kieruje kancelaria prawna
i jest wpisana na liste radcéw prawnych, prowadzona
przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych we Wroctawiu.
Przez ponad trzy lata asystentka sedziego w Sadzie
Apelacyjnym we Wroctawiu. Autorka i trenerka szko-
len z zakresu prawa rodzinnego, przestepstw prze-
ciwko rodzinie i opiece oraz wolnosci seksualnej

i obyczajowosci. Komentatorka medialna w zakresie
prawnych aspektéw przemocy wobec kobiet

i tematyki gender. Za swoja aktywnos$¢ zawodowa

i spoteczna oraz dziatania charytatywne wyrdzniona
(2. miejsce) w konkursie ,,Profesjonalisci Forbesa
2013 - Zawody Zaufania Publicznego”, w kategorii
radca prawny w woj. dolnoslaskim. Feministka.
Wspotpracuje w ramach programu pro bono z PTPA.



Pani mecenas, nie pani Dorotka

Jestem radczynia prawna. Razem ze wspdlniczka prowadze we Wroctawiu
wlasng kancelari¢. Moimi klientami sg przede wszystkim firmy. Oprécz
tego, ze moga liczy¢ z mojej strony na typowg obstuge prawna, oferuje
im takze szkolenia dotyczace dyskryminacji. Uczestnicza w nich zaréwno
pracodawcy, jak i pracownicy. Podczas szkolen méwig o tym, jakie formy
moze przybiera¢ dyskryminacja oraz co moze zrobi¢ pracownik, ktdry jej
doswiadezyt, i pracodawca, ktéremu ktos z jego podwladnych zgtasza dyskry-
minacje. Wielokrotnie przekonatam sig, ze ludzie nie maja pojecia, iz czgsto
pojawiajace si¢ w $rodowisku pracy zachowania, takie jak np.: komenta-
rze na temat czyjego$ wygladu, niewybredne zarty (np. o blondynkach),
a nawet wieszanie w biurach kalendarzy z nagimi kobietami, mogg by¢
uznane za molestowanie seksualne, czyli forme dyskryminacji. Ludzie cz¢-
sto instynktownie czuja, iz co$ jest nie tak, ale nie wiedza, ze dane zachowa-
nie stanowi naruszenie prawa i ze sa mechanizmy walki z tym zjawiskiem.

Jesli nawet pracownicy decyduja si¢ wystapi¢ przeciwko pracodawcy,
czgsto bojg si¢ negatywnych konsekwencji. Utraty pracy, dzialari odwe-
towych. Martwig si¢, czy im starczy dowodéw, bo przeciez bedzie stowo
przeciw sfowu, a na to, ze wspdtpracownicy bedg swiadkami zeznajacymi
na ich korzy$¢, rzadko mogg liczy¢.

Uwazam, ze edukacja na temat dyskryminacji, mobbingu czy molesto-
wania jest kluczowa. Musi pojawi¢ si¢ $wiadomos¢, zeby ludzie zaczeli
méwié - stop. I nauczyli si¢ korzystac z dostgpnych instrumentéw obrony.
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Mam wrazenie, ze czgsto bagatelizujemy nieprzyjemne zachowania wymie-
rzone w nas, bo jestesmy do nich przyzwyczajeni. Ja bywam czasem
postrzegana przez otoczenie jako dziwna, bo potrafi¢ zwrdci¢ uwagg.
Powiedzie¢ kolegom, zeby nie komentowali mojego wygladu, czy zeby
nie opowiadali przy mnie dowcipéw o$mieszajacych kobiety. Zdarza
mi si¢ tez w sytuacjach zawodowych nie pozwoli¢ pocatowad si¢ w reke.
Wiele 0sé6b moja reakcja zaskakuje. Méwia, ze si¢ czepiam. Albo ttuma-
cza to sobie tak: ,A, to feministka!”.

Jaki$ czas temu bytam na spotkaniu z licealistami, ktére dotyczyto histo-
rii emancypacji kobiet. Zorganizowata je fundacja Feminoteka, a ja
wystgpowatam tam jako ekspertka. Pamigtam, ze gdy opowiadatam
im o kalendarzach z nagimi kobietami w srodowisku pracy, jedna dziew-
czynka zawotata: ,,Co si¢ pani burzy?!”. I zapytata, czy tak samo odebrata-
bym kalendarz ze zdjgciami nagich mezczyzn. Oczywiscie odpowiedziatam,
ze tak. Wigksza cz¢$¢ mtodziezy byta zdumiona tym, ze to forma dyskry-
minacji, ze prawo zakazuje takich zachowar.

Rozmawiatam tez z nimi o tym, ze w naszym kraju norma jest to, iz podczas
spotkan stuzbowych do mezczyzn zwraca si¢ ,,panie mecenasie”, ,,panie
prezesie”, ,panie dyrektorze”, a do kobiet na tych samych stanowiskach:
»pani Dorotko” czy ,pani Kasiu”. Tlumaczytam, ze wptywa to potem
na ocen¢ kompetencji danej osoby. Oni tego w ogéle nie czuli. Poziom
swiadomosci tych mtodych ludzi mnie zatamat. Ale moze co$ im zostanie
w glowach z tego spotkania? W koricu kropla drazy skate.

Oprécz tego, ze prowadz¢ wlasng kancelarig, jestem zaangazowana
w dziatalnos¢ Fundacji na Rzecz Réwnosci (jestem nawet jej wspStpomy-
stodawczynia). Fundacja pomaga kobietom, ktére doswiadczyty przemocy
domowej. Ostatnio moje zaangazowanie sprowadza si¢ do bezptatnych
porad prawnych. Obie ze wsp6lniczka co 2 tygodnie przez 2 godziny przyj-
mujemy bezplatnie osoby potrzebujace pomocy prawnej. Oczywiscie nasza
praca to nie tylko te dwie godziny, bo oprécz spotkan niezbedne s3: e-maile,
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telefony, przygotowanie pism. Najczesciej sa to sprawy z dziedziny prawa
rodzinnego o: rozwdd, podzial majatku, alimenty, opieke nad dzie¢mi. Jesli
toczy si¢ postepowanie karne wobec sprawcy przemocy, wspieramy klientke
takze w tym wzgledzie. Wiele jest tych spraw i zwykle ciagng si¢ latami.

Pomoc innym ustawia mnie do pionu. Klientki potrzebuja mojego wspar-
cia, ale ja tez potrzebuj¢ tego rodzaju dziatalnosci. Pozwala mi to utwier-
dzi¢ si¢ w przekonaniu, ze moja praca ma sens, i to nie tylko w aspekcie
finansowym.

Dlatego kiedy kilka miesigcy temu PTPA zaproponowalo mi wlaczenie
si¢ pro bono w spraw¢ o dyskryminacj¢, bez wahania si¢ zgodzitam.
Sprawa jest obecnie na etapie skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego
i nie moge zdradzi¢ szczegdtéw. To dla mnie bardzo wazne, ze pracujemy
nad tym razem — prawnicy z PTPA i ja. Mam do dyspozycji materiaty
od Towarzystwa, wspélnie tworzymy pisma, moge liczy¢ na wsparcie
z ich strony.

Staram si¢ stale doksztatca¢, a wiec jak tylko pojawita si¢ taka mozliwos¢,
wzigtam udzial w szkoleniu z prawa antydyskryminacyjnego. Pierwsza
czg$é, czyli warsztaty o stereotypach, byta swietna, bo cho¢ sama jestem
do$¢ uwazna na stereotypy, mogtam poznaé perspektywe innych oséb.
Drugi dzien, prawny, ugruntowat moja wiedz¢ — szczeg6lnie przydatne
bylto przyjrzenie si¢ prawu miedzynarodowemu. Nast¢gpnym wyzwa-
niem byta symulacja rozprawy przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka, ktéra okazala si¢ pouczajaca, ale tez stanowita nieztg zabawe.
Zaangazowali$my si¢ w pisanie skargi, przedstawienie jej, argumentowa-
nie. Wszyscy zajadle walczylismy, jakby$my naprawde wystepowali przed
Trybunatem. Bylo to o tyle cenne, ze na co dziet adwokaci i radcowie
rzadko majg okazje¢ pracowaé w jednej grupie. Tu moglismy doswiadczy¢
tego, jak to jest dziata¢ razem.
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Studenci przeciw dyskryminacji

Pracuj¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Pod koniec ubieglego roku akademickiego
wpadtam na pomyst, zeby poprowadzi¢ fakultet z prawa antydyskrymi-
nacyjnego dla studentéw IL, III, IV i V roku prawa. Prawo antydyskry-
minacyjne nie pojawia si¢ jako osobny przedmiot w programie studiéw
prawniczych w Polsce. Wspomina si¢ o nim wprawdzie i na prawie kon-
stytucyjnym, i na prawie europejskim, i na prawie migdzynarodowym,
ale nie w spos6b kompleksowy. Tymczasem prawo antydyskryminacyjne
rozwija si¢ tak intensywnie, ze zastuguje na szczegdlna uwage. Mysle,
ze obecna sytuacja migdzynarodowa przyczynia si¢ tez do tego, iz ten
przedmiot ma teraz swéj czas.

Ku mojemu ogromnemu zaskoczeniu na nowy fakultet zglosito si¢ az
110 os6b! W programie zaj¢é znajduje si¢ oczywiscie prawo migdzynaro-
dowe, europejskie i regulacje polskie, czyli ustawy wdrozeniowe, prawo
pracy, prawo konstytucyjne. Sporo uwagi poswiecam tez samemu poje-
ciu dyskryminacji. Chociaz fakultet ma forme¢ wyktadu, staram sie, na ile
to tylko mozliwe, angazowad studentéw w dyskusje i rozmaite éwiczenia.
Sporo czasu po§wigcam na ¢wiczenia uwrazliwiajace, bo jak si¢ okazuje,
wiele 0séb nie rozumie, na czym w ogéle polega dyskryminacja. Ktos,
kto cale zycie byl w grupie wigkszosciowej, nie ma pojecia, jak to jest
naleze¢ do mniejszosci. Ale sa tez tacy, ktérzy rozumiejg to az za dobrze,
bo sami doswiadczyli nieréwnego traktowania. Jedni studenci méwig
o tym otwarcie na zajeciach, inni podchodza do mnie po wyktadzie i dzielg
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si¢ swoimi przemysleniami. Jedno jest pewne — ten przedmiot porusza
i budzi emocje. Prace na zaliczenie ztozyto ostatecznie kilkadziesiat oséb.
Wigkszo$¢ prac byta bardzo dobra, niektére byly wrecz wybitne.

Zorganizowane przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
(PTPA) szkolenie, w ktérym wzigtam udzial, przypadto akurat na czas,
kiedy miatam juz za soba kilka tygodni prowadzenia zaje¢. Wiedza o prawie
antydyskryminacyjnym nie byta dla mnie niczym nowym. Ale i tak zajecia
byly pod wieloma wzgledami inspirujace. Pod wptywem szkolenia zapropo-
nowatam na przyktad studentom na éwiczeniach z prawa konstytucyjnego
symulacje procesu. Cztery z pigciu grup, jakie mam, bardzo zaintereso-
waly si¢ tym pomystem. Przygotowatam im casus o zwiazkach partner-
skich, podobny do tego, jaki mieli§my na warsztatach PTPA. Studenci
bardzo powaznie potraktowali symulacj¢ procesu. Przygotowywali sie
do niego bardzo starannie, analizowali materiaty, dyskutowali (nawet
na Facebooku), przezywali rozprawe. A sama dyskusja byla naprawde
merytoryczna i przebiegata w atmosferze szacunku dla réznych pogladéw.
Ci mlodzi ludzie potrafili odlozy¢ na bok ideologi¢ i naprawde wgryzé
si¢ w materi¢. W kazdej z grup zapadt taki sam wyrok — paristwo dopus-
cito si¢ dyskryminacji, ale argumentacja za kazdym razem byla catkiem
inna. Sktad orzekajacy byt niezwykle wywazony.

Podobnym wywazeniem studenci wykazali si¢, gdy dyskutowalismy
o reformie systemu emerytalnego i wyréwnaniu wieku emerytalnego
kobiet i me¢zezyzn. Sami dopatrzyli si¢ dyskryminacji mezczyzn w obecnym
systemie.

Wida¢ wige, ze mysla, ze czytaja, ze zywo interesujg ich te sprawy.

Na mojej uczelni dziata Kolorowy Uniwersytet. To wyktady dla dzieci,
prowadzone przez nauczycieli akademickich. W tym roku miatam wyktad
dla 8-10-latkéw. Zaproponowatam im temat ,, Wszyscy jestesmy réwni,
czyli zapobieganie dyskryminacji w szkole”. Na wykfad sztam troche
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zdenerwowana, bo dziert wezesniej dostatam e-maila od nauczycielki
z pytaniem, czy nie bed¢ przypadkiem méwic dzieciom o ,,wrogiej ideolo-
gii gender, czyli réwnouprawnieniu mezczyzn i kobiet”. Odpowiedziatam
jej, ze bede méwi¢ o prawie i na tym koniec. Na szczgscie dzieci byly
$wietne. Autentyczne, myslace, wolne od uprzedzeri. Wypowiadaly sie
z szacunkiem dla réznorodnosci. Zgodnie méwily, ze nie wolno doku-
czaé, gdy kto$ jest inny. Doskonale rozumialy, o czym méwia. Oby juz
im tak zostato.

A wracajac do szkolenia PTPA, chyba najciekawsze dla mnie byto to,
ze miatam okazje zetkna¢ si¢ z praktykami, zajmujacymi si¢ na co dzien
problemem dyskryminacji. Oprécz radcéw i adwokatéw, wérdd uczest-
nikéw zaje¢ znalezli si¢ prokuratorzy i pracownicy Paristwowej Inspekeji
Pracy (PIP). Ci pierwsi opowiadali na przykfad o tym, jak trudno
im wspiera¢ ofiary dyskryminacji czy przemocy, bo te cz¢sto wycofuja
si¢ z dalszego postgpowania. Prokuratorzy, mimo najlepszych checi, maja
woéwczas zwigzane rece. Z kolei ludzie z PIP-u zrobili na mnie ogromne
wrazenie swoja wiedza teoretyczna i praktyczng na temat dyskryminacji
i mobbingu. Jesli tak zaangazowani ludzie stoja po stronie ofiar, to znaczy
ze w kwestii zapobiegania dyskryminacji sprawy ida w dobrym kierunku.
Moze nie tak szybko, jak bysmy chcieli, ale ida.

Rézne grupy zawodowe otwierajg si¢ na t¢ dziedzine prawa. Szkolg sig.
Niedawno bylam na przyktad na konferencji dla s¢dzidw, zorganizowane;j
przez Instytut Prawa i Spoteczeristwa ,, Wsp6lnie przeciw dyskryminacji”.
A wiec dzieje si¢. I na pewno bedzie dzialo si¢ coraz wigce;.
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Adwokat, sedzia Norweskiego Sadu
Najwyzszego. Od 1985 r. pracuje

jako prawnik w kancelarii Humlen &
Rieber-Mohn Lawyers. W 2015 r. zato-
zyt Humlen Lawyers Ltd., gdzie pra-
cuje do dzisiaj. Piastowat wiele funkcji
w Naczelnej Radzie Adwokackiej
(NRA). Obecnie jest przewodnicza-
cym Komisji Sprawiedliwos$ci NRA.
Byt cztonkiem zarzadu w Kurdyjskim
Projekcie Praw Cztowieka w Londynie,
gdzie uczestniczyt w pracach grupy
prawnej, ktéra litygowata sprawy
przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka. Obecnie jest cztonkiem
Instytutu Postepu Demokratycznego
(Democratic Progress Institute)

w Londynie. W latach 2007-2014

przewodzit Zespotowi ds. procedur
w sprawach azylowych i dotyczacych
praw imigrantéw w ramach projektu
pro bono NRA. Nagrody: Nagroda
Honorowa Annette Thommsesen

za wysitki na rzecz wzmocnie-

nia pozycji azylantéw w Norwegii,
Nagroda Okregu Olso Naczelnej Rady
Adwokackiej za prace jako prze-
wodniczacy Zespotu ds. procedur

w sprawach azylowych i dotyczacych
praw imigrantdéw, za te sama dziatal-
no$¢ Nagroda Praw Cztowieka stu-
dentéw prawa Uniwersytetu w Oslo,
nagroda Ratujmy Dzieci — norweska
nagroda praw dziecka.




Zespot ds. procedur w sprawach
azylowych i dotyczacych

praw imigrantow

Projekt pro bono Norweskiej
Rady Adwokackiej w latach
2007-2014

WSTEP

Po zapoznaniu si¢ z katalogiem spraw sadowych dotyczacych imigran-
téw osiadlych na terytorium Norwegii, jakie przeprowadzono w latach
2000-2006 w Sadzie Rejonowym w Oslo, mecenas Jonas Myhre i autor
opracowania postanowili podja¢ dziatania pro bono, majace na celu gleb-
sza analiz¢ owych spraw zwlaszcza w kontekscie przebiegu postepowan
i podjetych decyzji negatywnych.

Motywacja tych dziatar byta ch¢é zapewnienia imigrantom, pozbawionym
whasnych $rodkéw, odpowiedniej pomocy prawnej w sprawach odwo-
tawczych od odmownych decyzji na wnioski o pozwolenie na pobyt lub
ochrong, w tym decyzji o wydaleniu z kraju badz cofnieciu pozwolenia
na pobyt przed jego wygasnigciem. Wickszos¢ decyzji dotyczyla miedzy-
narodowych zobowigzari prawnych Norwegii oraz konwengji, ktérych
Norwegia jest cztonkiem. Wsp6lnym mianownikiem wszystkich spraw
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bylo to, ze wydawane decyzje i postanowienia godzity w sytuacje zyciowa
imigrantéw lub cztonkéw ich rodzin.

Analiza spraw przeprowadzonych w Sadzie Rejonowym w Oslo, dziata-
jacym w takich sprawach w imieniu paristwa norweskiego, dos¢ jedno-
znacznie wykazata, ze sprawy te w przewazajacej wigkszosci rozstrzygane
byly na korzy$¢ paristwa. Zaledwie w kilku z nich imigranci mogli liczy¢
na pomoc prawna, ale na wlasny koszt.

Analiza przeprowadzonych spraw ujawnita réwniez, ze do sadu trafialy
sprawy watlej natury, co prawdopodobnie spowodowane bylo tym,
ze jedynie imigranci mogacy liczy¢ na pomoc materialna ze strony rodziny
lub znajomych w Norwegii zdecydowali si¢ na wniesienie sprawy do sadu.
Sprawy, ktére rzeczywiscie powinny trafi¢ do sadu, nie zostaty wniesione
ze wzgledéw finansowych oraz z braku prawnej pomocy paristwa.

Sprawy rozpatrywane przez sad miaty znaczne braki w postaci m.in. po-
bieznych analiz prawnych, jednostronnych ocen dowodéw i niepetnych
informacji o stosunkach w ojczyznie imigranta. Pomimo to sady pod-
trzymywaly decyzje i uznawaly je za zgodne z migdzynarodowymi zobo-
wigzaniami Norwegii. Zdaniem Jonasa Myhre i autora opracowania byta
to niedopuszczalna sytuacja prawna. Jedynym sposobem na wypelnienie
miedzynarodowych zobowigzari Norwegii w przypadku spraw o znaczeniu
fundamentalnym, w ktérych brakuje logicznego uzasadnienia, rzetel-
nej analizy prawnej, czy takich, ktére tamia miedzynarodowe standardy
wyznaczone przez konwencje dotyczace uchodzcéw, praw czlowieka
i innych migdzynarodowych aktéw, byto stworzenie strategicznego pro-
gramu pomocy prawnej.

W ramach strategicznego projektu pro bono powotano Zespét ds. pro-
cedur w sprawach azylowych i dotyczacych praw imigrantéw, ktérego
gléwnymi atutami byt skuteczny sekretariat, odpowiednie kompetencje
zawodowe oraz dobra wspétpraca pomiedzy kancelariami adwokackimi,
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procedujacymi w sprawach majacych trafi¢ do sadu. Chociaz praca nowo
utworzonego zespotu skoncentrowana byta na pomocy w sprawach pierw-
szej instancji Sadu Rejonowego w Oslo, szybko okazalo si¢, ze sprawy
rozpatrywano na wszystkich poziomach krajowego sadownictwa, jak
réwniez przed ONZ-owskim Komitetem Praw Czlowieka i Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu.

Cele dziatania Zespotu ds. procedur to gruntowna kontrola postgpowan
i decyzji administracyjnych dotyczacych imigrantéw, jak réwniez pomoc
prawna tym, kt6rzy spotkali si¢ z odmowna decyzja wladz, a takze poprawa
watpliwych praktyk prawnych, ktére w wickszosci faworyzowaly interesy
padstwa. W zwigzku z tym do Norweskiej Rady Adwokackiej zwrdcili
si¢ sedziowie Sadu Najwyzszego Myhre i autor opracowania z prosba
0 pomoc w stworzeniu strategicznego projektu pro bono.

POMOC RADY ADWOKACKIEJ W ORGANIZACIJI
I WDROZENIU PROJEKTU PRO BONO

Jednym z celéw projektu byta kontrola wyrokéw sadéw rozpatrujacych
sprawy imigrant6éw, co wiazato si¢ ze znacznymi naktadami finansowymi
z uwagi na duza liczb¢ postanowiel podejmowanych w tym zakresie.
Dziatania wycenili§my na kwote okoto 40 000 koron norweskich rocz-
nie. Dlatego tez udziat centralnie dziatajacej i silnej organizacji w postaci
Rady Adwokackiej miat niebagatelne znaczenie dla wdrozenia projektu.
Dzigki niej projekt tatwiej docierat do firm adwokackich, dysponuja-
cych odpowiednimi $rodkami i wykazujacych zainteresowanie pierw-
szym tego rodzaju przedsigwzigciem w Norwegii. Podczas wdrazania
projektu nalezalo réwniez ustali¢, w jakim stopniu praktyka stosowana
przez norweskie sady orzekajace w sprawach imigrantéw byta zgodna
z panistwowymi wymogami prawnymi i mi¢gdzynarodowymi zobowia-
zaniami Norwegii. Jedynym sposobem, zeby si¢ tego dowiedzie¢, byto
wybranie spo$réd ogromnej liczby spraw tych o szerokim zastosowaniu
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W pierwszej fazie realizacji projeku sporzadzono zasady dziatania Zespotu
ds. procedur, w ktérych zdefiniowano szczegétowy zakres podejmowa-
nych interwencji. Postanowiono, ze realizacja projektu bedzie si¢ opiera¢
na dziataniach sekretariatu oraz grupy referencyjnej. Sekretariat miat liczy¢
pigciu cztonkéw i by¢ prowadzony przez autora opracowania przy wsp6t-
pracy z mecenasem Jonasem Myhre oraz grupa zatrudnionych studentéw
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Oslo. Dziatalno$¢ sekretariatu miata
polega¢ na przyjmowaniu spraw i ich analizie oraz na zapoznawaniu si¢
z zadaniami imigrantéw, ktdrych wnioski o prawne rozpatrzenie sprawy
spotkaly si¢ z odmowa. Kolejnym krokiem bylo pozyskanie dokumen-
tacji kazdej ze spraw, po czym sprawy byly przygotowane przez jednego
ze studentéw i przedktadane co tydzied mecenasowi Myhre oraz autorowi
niniejszego tekstu do wgladu. Wszystkie sprawy wprowadzano do rejestru,
a zesp6t sekretariatu decydowat, ktére z nich mialy zostaé przedstawione
grupie referencyjnej, ta z kolei wskazywata te, ktére miaty by¢ kierowane
do sadu. W sktad grupy referencyjnej wchodzito 9 0séb — 3 adwokatéw,
profesor Instytutu Prawa Publicznego Uniwersytetu w Oslo, przedsta-
wiciele Norweskiego Komitetu Helsinskiego, Norweskiego Centrum
ds. Praw Czlowieka, Samopomocy dla Imigrantéw i Uchodzcéw (SEIF),
Norweskiej Organizacji dla Ubiegajacych si¢ o Azyl (NOAS) i Amnesty
International. Grupa referencyjna spotykata si¢ co dwa tygodnie.

PRZYGOTOWANIE DO POSTEPOWANIA SADOWEGO

Zesp6t ds. procedur zawart umowy z 25 kancelariami adwokackimi, gtow-
nie biznesowymi, na podstawie ktérych kazda z kancelarii wyznaczata
adwokata do prowadzenia spraw wskazanych przez grupe referencyjna.
Wybrana sprawa byla dalej opracowywana i prezentowana wyznaczonym
przez wspélpracujace kancelarie adwokatom. Kazda z tych spraw ana-
lizowano przez pryzmat prawa krajowego i mi¢dzynarodowego. Zespot
ds. procedur spotykat si¢ wéwczas z adwokatem odpowiedzialnym za dalszq
procedurg i omawiat z nim temat sprawy, prezentowat odpowiednia dla
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danego przypadku prakeyke prawna, jak réwniez kluczowe zagadnienia
prawne.

Po przydzieleniu sprawy adwokat odpowiadat za jej samodzielng analize
we wspodtpracy z klientem oraz za jej przygotowanie do postepowania
sadowego.

Zespét ds. procedur dziatat w latach 2007-2014. W tym okresie rozpo-
znano facznie 1755 spraw rozpatrywanych przez Rade ds. Imigrantéw
(Utlendingsnemnda), z ktérych 74 trafily na sale sadowa, a wiele z nich
rozpatrzono w kilku instancjach.

PODMIOTY ZAJMUJACE SIE SPRAWAMI IMIGRANTOW
W NORWEGII

W Norwegii sprawami imigrantéw zajmuja si¢ gléwnie trzy podmioty.
Pierwszy z nich to osobna komérka norweskiej policji, odpowiedzialna
za rejestracj¢ osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz weryfikacj¢ dokumentéw
przybylych imigrantéw. Jej zadaniem jest informowanie o wydaleniu
z kraju i badanie spraw pod wzgledem prawnym. Zgodnie z prawem
imigracyjnym policja nie ma uprawnieri do samodzielnego podejmo-
wania decyzji w tym zakresie, z wyjatkiem kilku nieskomplikowanych
procedur dotyczacych przyznania lub przedtuzenia pozwoleri na pobyt.
Ponadto policja odpowiedzialna jest za egzekwowanie decyzji o pozba-
wieniu prawa do pobytu w Norwegii, tzn. za zatrzymanie imigrantdw,
osadzenie ich w wigzieniu, dopilnowanie procedur przymusowej depor-
tacji i sama deportacje.

Wszystkie decyzje zwiazane z prawem imigracyjnym podejmo-
wane s3 w pierwszej instancji przez Urzad ds. Cudzoziemcéw
(Utlendingsdirektoratet). Urzedem ds. Cudzoziemcéw moze politycz-
nie kierowa¢ rzad, jednak nie w przypadku indywidualnych spraw, chyba
ze jest to podyktowane wzgledami bezpieczeristwa paristwa. W takich
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sprawach decyzja wydawana jest w pierwszej instancji przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MS). Ponadto MS moze wydawaé stosowne instruk-
¢je, do ktérych Urzad ds. Cudzoziemcéw ma obowiazek si¢ zastosowal.
Z kolei Urzad ds. Cudzoziemcéw zobligowany jest do podejmowania
decyzji w ramach migdzynarodowych zobowigzan Norwegii.

Istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do Rady ds. Uchodzcéw od negatywnych
decyzji podjetych przez Urzad ds. Cudzoziemcdw. Pracy tejze rady kieruje
dyrektor, a decyzje podejmowane sa przez kierownikéw komisji, beda-
cych prawnikami o kompetencjach sedziowskich. Decyzje i postanowienia
w Radzie ds. Uchodzcéw mogg by¢ podejmowane na trzy rézne sposoby.
Po pierwsze, sprawa moze zostal rozpatrzona na posiedzeniu komisji
sktadajacej si¢ z trzech o0séb, z ktérych dwéch to cztonkowie okreslo-
nej komisji. Po drugie, moze by¢ rozstrzygana samodzielnie przez szefa
komisji. Po trzecie, moze by¢ zatatwiana przez sekretariat, jezeli kierow-
nik komisji uzna, ze sprawa nie wymaga interwencji innych gremiéw
z uwagi na jej oczywisty negatywny rezultat.

W razie watpliwosci dotyczacych zastosowania prawa badz stanu fak-
tycznego sprawa musi zostaé rozpatrzona przez komisje trzyosobowa,
przy czym wymagana jest réwniez obecno$¢ oraz wyjasnienia klienta
i adwokata. W niektérych przypadkach sprawa moze zostaé rozpa-
trzona przez samg komisje, bez koniecznosci stawiennictwa. Dotyczy
to spraw, w ktérych nie ma watpliwosci co do faktédw istotnych dla jej
rozstrzygniecia.

W sprawach odwotawczych dotyczacych ochrony i azylu koszt pomocy
adwokata ogranicza si¢ do ceny jednostkowej, wynoszacej 5 godzin
na sprawe. Sprawy dotyczace dzieci kwalifikowane sa do 3 godzin pomocy
adwokata przed podjeciem decyzji przez pierwszg instancje.

Zesp6l ds. procedur na poczatku swojej dziatalnosci zajat stanowisko,
ze zbyt wiele spraw Rady ds. Uchodzcéw niestusznie rozpatrywanych
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byto samodzielnie przez kierownikéw komisji. W wielu przeanalizo-
wanych sprawach zespé6t stwierdzit duzo niejasnosci zaréwno co do
ustalen faktycznych, jak i przeprowadzonej analizy merytorycznej,
a takze znaczne uchybienia w wypetnieniu migdzynarodowych zobo-
wiazan prawnych. Sprawy te nie byly oczywiste i proste, w zwigzku
z tym nie powinny by¢ rozpatrywane wylacznie przez szeféw komisji.
Zaledwie 5-7 % spraw Rady ds. Uchodzcéw rozpatrzono w petnym
sktadzie komisji.

DZIALANIA REALIZOWANE PRZEZ ZESPOLU DS. PROCEDUR
W SPRAWACH AZYLOWYCH I DOTYCZACYCH PRAW
IMIGRANTOW

Jak juz wspomniano, prace Zespotu ds. procedur trwaty 7 lat. W ramach
projektu zapoznano si¢ z 1755 sprawami, z ktérych 74 rozpatrzyt sad.
Analiza spraw wykazata szereg btedéw i stabosci procedur stosowanych
przez podmioty zajmujace si¢ sprawami imigrantéw.

Korzystanie z mozliwosci samodzielnego rozpatrywania spraw przez
szeféw komisji bylo powszechng praktyka w przypadkach, ktére czgsto
nie spetnialty wymogéw pozwalajacych na zastosowanie takiego trybu.
41 z 74 spraw, ktére trafily do sadu, rozpatrzyli sami szefowie komi-
sji, z czego 29 na korzys$¢ imigranta. Oznacza to, ze dla ponad 70%
spraw tej kategorii, praca Zespotu ds. procedur miata charakter przeto-
mowy. Istnieja podstawy, by sadzi¢, ze wspomniane przypadki stano-
wig jedynie wierzchotek géry lodowej. Liczba spraw, ktére nie powinny
zostaé rozpatrzone samodzielnie przez szefa komisji, okazata si¢ bar-
dzo duza, a wsrdd nich znajdzie si¢ zapewne wiele takich, co do kté6-
rych podjeto bledna decyzje, a ktdre nie zostaly sprawdzone przez Rade
Adwokacks. Bezpieczeristwo sadowe imigrantéw, ktorych sprawy roz-
strzygane sa w ten sposob, jest dalekie od pozadanego, w zwiazku z tym
sa podstawy, by sadzi¢, ze liczba blednych decyzji i przypadkéw pogwat-
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Pomimo iz w duzej liczbie spraw skorzystano z mozliwosci osobistego
stawiennictwa strony, tylko w okoto 60% z nich podjeto pozytywng
dla imigranta decyzj¢. Powodem tego jest gtéwnie niewielka mozliwo$¢
przedstawienia dowodéw w Urzedzie ds. Cudzoziemcdw, ograniczona
mozliwo$¢ sktadania przez imigrantéw wyjasnien oraz niedostateczny
stan wiedzy o ich kraju pochodzenia. Ponadto wiarygodno$¢ imigranta
czgsto ostabialy fakty od niego niezalezne, a tego typu wyjasnienia nie
byly brane pod uwage. Miato to szczegélne znaczenie w sprawach doty-
czacych przyznania ochrony w mysl Konwengji dot. statusu uchodzcéw
lub Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Nieprawidlowe decyzje w tego rodzaju sprawach maja niezwykle powazne
konsekwencje dla imigranta, kt6ry narazany jest na pozbawienie wolno-
§ci, zte traktowanie lub niestuszna deportacj¢ do ojczyzny, a takze roztake
z rodzing, co bez watpienia godzi w prawa cztowieka. W wielu sprawach
wykazano takze nieprawidtowe wypelnianie migdzynarodowych zobo-
wigzani prawnych oraz brak odpowiednich kompetengji.

Zespdt ds. procedur badal, na ile organy paistwowe odpowiedzialne
za sprawy imigranckie biora pod uwagg standardy prawne wynikajace
z ONZ-owskiej Konwencji o prawach dziecka. Zesp6t ds. procedur rozpa-
trzyt szereg spraw dotyczacych rodzin z dzie¢mi, w ktérych prawa dziecka
nie zostaly zabezpieczone w odpowiedni sposéb i w ktérych ignorowano
fakt przywiazania dziecka do Norwegii.

Rezultatem dziataii Zespotu ds. procedur, zaréwno w sadach norweskich,
jak i na arenie miedzynarodowej, byto zakwestionowanie wielu btednych
decyzji, co doprowadzito do pozyskania rozstrzygnig¢ korzystnych dla
imigrantéw. Ponadto wypracowano obszerng praktyke prawng oparta
na pozytywnych decyzjach w sprawach przyznania statusu uchodzcy,
co w rezultacie przyczynito si¢ do polepszenia sytuacji prawnej oséb ubie-
gajacych si¢ o tego typu ochron¢ miedzynarodowa.
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REZULTATY PRACY ZESPOLU DS. PROCEDUR W SPRAWACH
AZYLOWYCH I DOTYCZACYCH PRAW IMIGRANTOW

Po siedmiu latach Zespét ds. procedur zakoriczyt swoja pracg. Dziatania
Zespotu wykazaly znaczne stabo$ci w systemie rozpatrywania spraw imi-
grantéw w Norwegii i zasygnalizowaly pilna i konieczna potrzebg wypra-
cowania lepszych programéw pomocowych oraz zadbania o szersza i lepsza
kontrole sadéw w sprawach dotyczacych imigrantéw i praw czlowieka.
Ponadto wykazano, ze wladze ds. imigrantéw praktykowaly rozwiaza-
nia sprzeczne z mi¢gdzynarodowymi zobowiazaniami Norwegii, skutku-
jace bfednymi decyzjami. Wskazano réwniez uchybienia w procedurach
rozpatrywania spraw, powodujacych obnizenie wiarygodnosci imigranta,
na ktére ten nie byl w stanie wplyna¢, a ktére mialy wplyw na decyzje
podejmowane w jego sprawie.

Zwrécono réwniez uwage na potrzebe silniejszej i lepszej ochrony
prawnej dzieci, niezbednej dla spelnienia wymogéw ONZ-owskiej
Konwencji o prawach dziecka odnosnie do zabezpieczenia ich praw,
co poskutkowato inicjatywg parlamentu krajowego, wzmacniajaca prawa
dziecka w dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie
spraw dot. imigrantéw.

Po siedmiu latach realizacji projektu, ktéry zaowocowat tym, ze ponad
60% spraw dotyczacych imigrantéw, koniczy si¢ wynikiem pozytywnym
dla wnioskodawcéw, Zespdt ds. procedur opublikowat raport ze swojej
dzialalnosci, identyfikujac stabe punktu aktualnego systemu wsparcia imi-
grantéw w Norwegii, wraz z propozycjami konkretnych zmian prawnych
i strukturalnych. Raport zawieral opisy wszystkich spraw prowadzonych
w ramach projektu, a takze wyniki monitoringu 1755 akt spraw przeana-
lizowanych. Naturalnie nie wszystkie propozycje zostang zrealizowane,
jednak niektére wazne zmiany juz wdrozono.
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Praca Zespotu ds. procedur przyczynita si¢ réwniez do znacznego polep-
szenia wizerunku prawa oraz do usprawnienia prawa jako takiego.
Migdzynarodowe zobowiazania prawne spotykaja si¢ teraz z wigksza
uwagg i majg silniejsza pozycje zaréwno w $rodowiskach prawniczych, jak
i wéréd samych sedzidw. Strategiczna dzialalnos¢ pro bono moze by¢ nie-
zbedna do wskazania patologii w stosowaniu prawa, ktore w szczegdlnosci
godza w osoby ubogie, pozbawione mozliwosci dochodzenia wtasnych
praw z uwagi na brak dostgpu do sadu. Po zakonczeniu dziatait Zespotu
ds. procedur cele projektu wciaz sg realizowane w ramach kilku projek-
téw kierowanych przez organizacje spofeczne. Organizacje realizuja cele
projektu pro bono, bazujac zaréwno na doswiadczeniu i danych pozyska-
nych przez Zespét ds. procedur, jak i na jego kontaktach z kancelariami
adwokackimi.
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Tradycje dziatan prawnikow
pro publico bono w niektdrych
jurysdykcjach w kontekscie
prawa dostepu do sadu
Doswiadczenia i wzorce

dla rozwigzan w Polsce

UWAGI WSTEPNE. ZNACZENIE DZIALAN PRAWNIKOW PRO
BONO DLA REALIZACJI PRAWA DO SADU

Wymiar sprawiedliwosci, ktéry nie jest dostgpny dla kazdego, nie moze
nosic¢ tej nazwy. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, prawo
do pozywania i obrony przed sadem stanowi jeden z najwyzszych i najbardziej
istotnych przywilejéw obywatelstwa i musi by¢ zagwarantowane przez par-
stwo', w tym réwniez poprzez skuteczne zapewnienie kazdemu petnomoc-
nika®, co oznacza, ze chodzi tu o dostep kazdej jednostki® stajacej przed

1 Zob. orzeczenia amerykanskiego Sadu Najwyzszego Chambers v. Baltimore & O.R.R.,
207 U.S. 142, 148 (1907); McKnett v. St. Louis & S.F. Ry., 292 U.S. 230, 233 (1934).
2 Zob. orzeczenie amerykanskiego Sadu Najwyzszego Powell v. Alabama, 287 U.S. 45

(1932), w ktorym sad ten podkreslit, ze ,,Zaniedbanie sadu pierwszej instancji w skutecznym
wyznaczeniu petnomocnika strony jest rowniez odmowa prawa do rzetelnego procesu,

w rozumieniu XIV poprawki (do Konstytucji USA —red.)".

3 Zob. orzeczenie amerykanskiego Sadu Najwyzszego Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335
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sadem do , kompetentnego prawnika™. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC), rozwazajac w sprawie Golder znaczenie right to a hearing, czyli
~prawa do rozpatrzenia sprawy”, gwarantowanego przez art. 6 Europejskiej
konwencji praw cztowieka (EKPC), uznal, ze prawo to obejmuje upraw-
nienie do wniesienia kazdego roszczenia dotyczacego cywilnych upraw-
nien i zobowiazan jednostki, w celu jego rozpoznania, przed sad’. Réwniez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej uznaje fundamentalne znaczenie
zasady skutecznej ochrony sadowej®, chronionego przez art. 47 Karty Praw
Podstawowych UE. Prawo to uznawane jest takze przez europejskie sady
konstytucyjne’. Poniewaz adwokat i radca prawny jest ,,wspotpracownikiem

(1963), w ktorym sad ten uznat, ze prawo to jest niezalezne od okoliczno$ci procesu (nie musza
wystapié, jak przyjmowano wczesniej, special circumstances).

4 W ten sposob: Z. Milovanovic, Right to Legal Assistance and Pro Bono Legal Work [w:] B.
Arifi (red.), Pro Bono Legal Aid, Skopje-Tetovo 2012, s. 10.

5 Wyrok ETPC z 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
skarga nr 4451/70, w § 36. Zob. tez ostatnio wyroki ETPC: z 1 marca 2016 r. w sprawie Arlewin
przeciwko Szwecji, skarga nr 22302/10, w § 66, z 25 lutego 2016 r. w sprawie Domazyan przeciwko
Armenii, skarga nr 22558/07, w § 29, czy tez z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Treskavica przeciwko
Chorwacji, skarga nr 32036/13, w § 71.

6 Zob. wyroki TSUE: z 13 marca 2007 r. w sprawie Unibet przeciwko Justitiekanslern,

w §§ 36-44, z 15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Johnston,w § 181 19; z 15 pazdziernika 1987
r.w sprawie 222/86 Heylens iin., w § 14; z 27 listopada 2001 r. w sprawie C-424/99 Komisja
przeciwko Austrii, W § 45; z 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unidn de Pequefios Agricultores
przeciwko Radzie, w § 39, z 19 czerwca 2003 r. w sprawie C-467/01 Eribrand, w § 61, z 6 maja
2010 r. w sprawach potaczonych C-145/08 i C-145/09 Club Hotel Loutraki przeciwko Ethniko
Simvoulio Radiotileorasis, W § 73. Zob. tez M. Safjan, Union of Effective Judicial Protection. Addressing
a multi-level challenge through the lens of Article 47 CFREU, wyktad wygtoszony w King’s College
London w lutym 2014 r., dostep: 3 marca 2016,<https://www.kcl.ac.uk>, L. M. Ravo, Effective
Judicial protection as a general principle and a fundamental right in the EU legal order, s. 101-125,
dostep: 3 marca 2016, <https://www.openstarts.units.it>, ., Ch. Mak, Rights and Remedies Article
47 EUCFR and Effective Judicial Protection in European Private Law Matters, ,,Centre for the Study

of European Contract Law Working Paper Series, Working Paper” nr 11/2012, s.. 1-26.

7 Zob. krotki przeglad orzecznictwa europejskich sadéw konstytucyjnych dotyczacego
prawa dostepu do sadu i do rzetelnego procesu w P. Martens, Les principes constitutionnels du procés
dans la jurisprudence récente des juridictions constitutionnelles européennes, Cahiers du Conseil

constitutionnel n°14, 2003, dostep: 29 lutego 2016, <http://www.conseil-constitutionnel.fr>.
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wymiaru sprawiedliwosci, ktérego zadanie polega na zapewnianiu, przy
zachowaniu catkowitej niezaleznosci i w nadrzednym interesie wymiaru spra-
wiedliwosci, obstugi prawnej, ktdrej potrzebuje klient™®, a zatem rolg¢ praw-
nika reprezentujacego klienta w demokratycznym procesie nalezy postrzega¢
jako jeden z zasadniczych instrumentéw stuzacych realizacji prawa do sadu.
W sprawie Van der Mussele ETPC uznat wrecz, ze zapewnienie §wiadczenia
darmowej pomocy prawnej wynika z prawa do obrony i prawa do rzetelnego
procesu, ktére to wzgledy moga w pewnych wypadkach i przy spetnieniu
okreslonych warunkéw — takich jak w tej wlasnie sprawie — usprawiedliwia¢
(na gruncie art. 4, zakazujacego, co do zasady, niewolnictwa i pracy przymu-
sowej, a takze art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC) nalozenie przez prawo obo-
wiazku $wiadczenia pomocy prawnej pro bono’.

Powotane orzecznictwo wskazuje, ze praktyka prawnicza pro bono jawi
si¢ jako jeden z fundamentéw rzetelnego procesu. Bardziej niz inni profe-
sjonalisci, prawnicy sg przy tym odpowiedzialni za dobrostan spoteczen-
stwa'’ i niosa moralne zobowiazanie do $wiadczenia pomocy prawnej pro
bono'!, a rozwiazania systemowe wprowadzane przez pafistwo powinny
stuzy¢ jak najpetniejszej realizacji tej powinnosci.

8 W ten sposob TSUE w wyroku z 6 wrzes$nia 2012 r. w sprawach potaczonych C-422/11P

i C-423/11P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji Europejskie),
w § 23, a takze cytowane tam wczesniejsze orzeczenia TSUE: wyrok z 18 maja 1982 r. w sprawie

155/79 AM & S Europe przeciwko Komisfi, W § 24; wyrok z 14 wrzes$nia 2010 r. w sprawie C-550/07P
Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals przeciwko Komisji, W § 42; postanowienie z 29 wrze$nia 2010 .

w sprawach pofaczonych C-74/10P i C-75/10P EREF przeciwko Komisji, w § 52. Podobnie ETPC w wyroku
z 6 grudnia 2012 r. w sprawie Michaud v. Francji, skarga nr 12323/11. Zob. tez M. Gorski, Komentarz do

§ 10 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu [W:] M. Krél (red.), Etyka adwokacka i radcowska.
Komentarz, orzecznictwo i kazusy, Warszawa 2016, s. 70-71 wnb. 1 do § 10 ZZEAIGZ.

9 Wyrok ETPC z 23 listopada 1983 r. w sprawie Van der Mussele przeciwko Belgii, skarga
nr 8919/80, zobh. w szczegdlnosci §§ 29 i 39.
10 W ten sposob D. L. Rhode, Cultures of Commitment: Pro Bono for Lawyers and Law Students,

67 Fordham L. Rev. 2415 (1999), s. 2419-2420.

11 W ten sposob 1. Zejneli, A. Memeti, Power and responsibility: Lawyers duty to provide pro

®

bono legal aid [w:] B. Arifi (red.), Pro Bono Legal Aid, Skopje-Tetovo 2012, s. 18.



Marcin Gorski

TRADYCJA PRO BONO I DOSWIADCZENIA INNYCH
JURYSDYKCIJI

Tradycja praktyki prawniczej pro bono'* siega najprawdopodobniej cza-
séw rzymskich, nawiazujac do instytucji jurisconsult, bedacej rodzajem
hobby gentlemandw, uprawianego niekiedy dla zdobycia politycznego
poparcia’®. W sredniowieczu papiez Honoriusz III nakazat sedziom
koscielnym wyznaczanie prawnikéw §wiadczacych pomoc prawng
tym, ktérzy nie mogli sobie na nig pozwoli¢ odplatnie'. Wspotczesnie
rozwoj praktyki pro bono czerpie inspiracje z wzorcéw anglosaskich,
ktére sg najsilniej utrwalone. W ,,0jczyznie” dzialaii prawnikéw pro
bono, znanej z najbardziej spektakularnych sukceséw tychze', czyli
Stanach Zjednoczonych, American Bar Association przyjeta Model Rules
of Professional Conduct, w ktérych wskazuje si¢, ze obowiazkiem etycz-
nym kazdego prawnika jest dostarczanie nieodptatnej pomocy praw-
nej osobom, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na zaptat¢ honorarium,
przy czym prawnicy powinni dazy¢ do $wiadczenia ustug pro bono
w wymiarze co najmniej 50 godzin rocznie, nadto za$ kontrybuowa¢
finansowo na rzecz organizacji zajmujacych si¢ zapewnianiem pomocy
prawnej pro bono'®. Propozycje wprowadzenia prawnego obowiazku
$wiadczenia pomocy prawnej pro bono nie spotkaly si¢ z akceptacja
w zadnej z amerykariskich jurysdykeji'”. Pomimo tego, dziatania pro

12 Zob. szerzej, jesli chodzi o tradycje anglosaska, R. French, Pro Bono Publico— Cui Bono?,
publikacja australijskiego High Court, Perth 2014.

13 A. N. Yiannopoulos, J. H. Tucker Jr., The Jurisconsult, (1985) 45 (5) ,,Louisiana Law
Review” 1011, 1011 nr 4.

14 J. A. Brundage, Legal Aid for the Poor and the Professionalization of Law in the Middle Ages,
(1988) 9 Journal of Legal History, 169, s. 172-173.

15 Zob. informacje ,New York Times” z 2 lipca 2008 r. autorstwa F. Stockman,

zatytutowana Lawyers make huge pro bono effort for Guantanamo detainees.

16 Model Rules of Professional Conduct przyjete przez American Bar Association, zasada 6.1.
17 . W ten sposob: J. Moliterno, P. Paton, Global Issues in Legal Ethics, 11 wyd., St. Paul 2004,
w pkt. 71.
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bono sa postrzegane jako istotne dla samych firm prawniczych z wielu
powodéw: pozwalaja na poszerzenie i poglebienie wiedzy prawnikéw,
poprawe morale zespolu i reputacji firmy, a takze rozwijaja sie¢ powia-
zan, istotna dla kazdej firmy prawniczej'®. Sama organizacja amery-
kariskich prawnikéw juz od 1971 r. systematycznie wspiera rozwoj
praktyki pro bono".

W Anglii i Walii Code of Conduct okreslony przez Solicitors Regulation
Authority pozwala prawnikom na $wiadczenie pomocy pro bono®,
jednak zastrzega, ze konieczne jest posiadanie ubezpieczenia stosow-
nego do zakresu udzielanej pomocy prawnej oraz wykluczone jest
pobieranie wynagrodzenia, z wyjatkiem zwrotu kosztéw $wiadczo-
nej pomocy prawnej, uzyskanego od strony przeciwnej. Rozwéj prak-
tyki pro bono we Francji jest stabszy, co wynika z réznic kulturowych
i zakorzenionego przekonania o odpowiedzialnosci paristwa (wladzy
publicznej) za zapewnianie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci®'.
W Niemczech?, az do wejscia w zycie Rechtsdienstleistungsgesetz*
(ustawy o $wiadczeniu ustug prawnych) z 2007 r., obowiazywat zakaz
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez osoby niewykonujace
zawodéw prawniczych, a i obecnie ustawa, uchwalona w nastepstwie kwe-
stionujacego wezesniejsze ograniczenia wyroku Bundesverfassungsgericht

18 Zob. szerzej S. DeBroff, K. Lapp, A. Shabecoff, Pro Bono Guide. An Introduction to Pro Bono
Opoortunities in the Law Firm Setting, Cambridge 2008.
19 B. A. Weisbrod, J. F. Handler, N. K. Komesar, Public Interest Law: An Economic and

Institutional Analysis, Berkeley, Los Angeles, London 1978, s. 48.

20 Code of Conduct, Solicitors Regulation Authority, zasada 13.04.
21 P-0. Sur, Ch. Jamin, La responsabilité sociale des cabinets d’avocats, Paryz 2014, s. 25.
22 Zob. szerzej nt. Swiadczenia pomocy prawnej pro bono w Niemczech w Pro Bono Legal

Services in Germany — An Overview, dostep: 28 lutego 2016, http://www.beck.de. Zob. tez W.
Hesse, Das neue Rechtsdienstleistungsgesetz: Zuverldssig und kompetent beraten, Regensburg 2008,
s. 30 i nast.

23 Gesetz vom 12.12.2007 (BGBI. I S. 2840) Rechtsdienstleistungsgesetz (Gesetz Uiber

auBergerichtliche Rechtsdienstleistungen).
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z grudnia 2006 r.*%, dopuszcza tego rodzaju ustugi jedynie na dosy¢
surowo okreslonych zasadach®.

Przeprowadzone w 2012 r. przez G. di Stefano i W. Atrokhov w 71 jurys-
dykcjach, na zlecenie kancelarii Latham and Watkins®, badania doty-
czace uwarunkowan i zakresu $wiadczenia pomocy prawnej pro bono
przyniosly dosy¢ interesujace rezultaty. Przede wszystkim, ogdlne spo-
strzezenie, ktére nalezy poczynié, dotyczy tego, ze aktywnos¢ pro bono
w wigkszosci badanych jurysdykcji jest mato zaawansowana. Jesli chodzi
o doswiadczenia poszczegdlnych jurysdykgji, niektdre rozwigzania tam
wdrazane sg warte zainteresowania.

Dla przyktadu, w Argentynie samorzad prawniczy powotat specjalng
komisje, ktéra petni funkcje clearinghouse”” i selekcjonuje sprawy, ktére
kwalifikujg si¢ do pomocy pro bono®.

Doswiadczenia australijskie obejmuja rozwéj inicjatyw pro bono, ktére
nie maja charakteru reaktywnego (czyli nie sa prostym reagowaniem
na zgloszenia klientéw zainteresowanych uzyskaniem pomocy prawnej
pro bono), lecz proaktywny, i polegaja na wyszukiwaniu przez organizacje
pozarzadowe klientdw zainteresowanych pomoca w rozwiazaniu uprzednio

24 Wyrok Bundesverfassungsgericht z 12 grudnia 2006 r. (skarga nr 1 BvR 2576/04),
BVerfGE at 117, 163 et seq.
25 Zgodnie z § 6 ust. 2 Rechtsdienstleistungsgesetz, $wiadczenie pomocy tego rodzaju jest

dopuszczalne tylko przez osobe, ktéra ma dostateczne kwalifikacje, aby by¢ sedzia, albo tez pod
nadzorem takiej osoby (niem. durch eine Person mit Beféhigung zum Richteramt oder unter Anleitung
einer solchen Person erfolgt).

26 A Survey of Pro Bono Practices and Opportunities in 71 Jurisdictions Prepared by Latham
& Watkins LLP for the Pro Bono Institute, 2012 r., dostep: 26 lutego 2016, <http://www.
probonoinst.org>.

27 Okreslenie to odnosi sie do instytucji lub ciata odpowiedzialnego za selekcje spraw
kierowanych do programdw pro bono i kontaktujacej prawnikéw z zainteresowanymi klientami.

28 A Survey of Pro Bono, op. Cit., s. 5-6.
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zdefiniowanego przez samych prawnikéw problemu prawnego®. Ponadto
programy pomocy prawnej pro bono s3 wspierane systematycznie ze srodkéw
publicznych w ramach National Pro Bono Resource Centre, finansowanego
przez Biuro Prokuratora Generalnego Zwiazku Australijskiego™.

W Chile, bedacym jednym z lideréw aktywnosci pro bono wéréd paristw
Ameryki Facinskiej’!, dopuszcza si¢ wykonywanie reprezentacji przed
sadami bezposrednio przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ $wiad-
czeniem nieodplatnej pomocy prawnej*”.

W wielu jurysdykcjach organizacje zawodowe prawnikéw ustalaja
minimalne standardy dotyczace poziomu zaangazowania prawnikéw
w aktywno$¢ pro bono, ktére okreslane sg albo procentowym udziatem
godzin rozliczeniowych prawnika, przeznaczanych na dziatalno$¢ pro
bono (np. w Kanadzie 3% ,fakturowanego” czasu wykonywania czyn-
nosci zawodowych?), albo okresleniem minimalnego rocznego czasu
przeznaczonego na aktywnos¢ pro bono, jak we wspomnianym przy-
padku Stanéw Zjednoczonych. Ustalanie takich limitéw cechuje jednak
te jurysdykeje, w ktérych stopien zaawansowania aktywnosci pro bono
jest znaczny.

W szeregu jurysdykeji $wiadczenie pomocy prawnej pro bono napotyka
na réznego rodzaju ograniczenia. Najpowazniejsze bariery majg charak-
ter polityczny — dotyczy to panistw o ustrojach odbiegajacych od modelu
demokratycznego, rozpowszechnionego w Europie i Ameryce Pétnocne;j,

29 Tamze, s. 8.
30 Tamze, s. 10.
31 Aktywno$¢ ta znajduje wyraz w rozpowszechnieniu Pro Bono Declaration for the

Americas, zainicjowanej przez Cyrus R. Vance Center for International Justice w Nowym Jorku

i podpisanej przez kilkaset firm prawniczych, organizacji pozarzadowych i fakultetow prawniczych.
32 Tamze, s. 38.

33 Tamze, s. 33.
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np. Chin*. W Austrii zaniechanie pobrania honorarium za $wiadczenie
reprezentacji prawnej przed sadem jest traktowane jako przewinienie
dyscyplinarne®. Analogiczne podejécie cechuje Brazylie, gdzie uwaza
si¢, ze $wiadczenie ustug pro bono to narzedzie marketingowe, odciaga-
jace klientéw od ptatnych ustug (wyjatek dopuszczony niedawno przez
niektére samorzady prawnicze odnosi si¢ do $wiadczenia pomocy praw-
nej pro bono organizacjom pozarzadowym)*. Co interesujace, art. 133
konstytucji brazylijskiej stanowi przy tym, ze prawnicy (rozumiani jako
petnomocnicy profesjonalni) sg istotnym elementem wymiaru sprawied-
liwosci zapewnianego przez paristwo”. W przypadku Kanady jako ogra-
niczenie wskazuje si¢ obowiazek utrzymywania polisy ubezpieczeniowe;j
przez prawnikéw $wiadczacych nieodptatng pomoc prawna®. Swego
rodzaju ograniczeniem dla rozwoju aktywnosci pro bono, ktére jednak
nie moze by¢ ocenione negatywnie w kontekscie prawa dostepu do sadu,
jest egalitarystyczne zatozenie przyjete w Danii, zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do bezplatnej pomocy prawnej na koszt paristwa Zatozenie
to realizowane jest poprzez rozwéj — w réznych formach — bezptatnego
poradnictwa i reprezentacji prawnej”. Analogiczna sytuacja wystepuje
w Finlandii*’ i Szwecji*'. Innego rodzaju bariery wystepuja w paristwach
stabo rozwinietych — np. w Ghanie niewielka liczba prawnikéw powoduje
stabe zainteresowanie pomoca pro bono wéréd mogacych ja swiadczy¢™.

34 Tamze, s. 45.

35 Tamze, s. 17.

36 Tamze, s. 23 i 26.

37 Artykut 133 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: ,,0 advogado
¢é indispensavel f administracao da justice”.

38 A Survey of Pro Bono, 0p. Cit., s. 34.

39 Tamze, s. 59-60.

40 Tamze, s. 74.

41 Tamze, s. 308.

42 Tamze, s. 89.
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Organizacja $wiadczenia pomocy prawnej pro bono w Polsce przypomina
pod pewnymi wzgledami sytuacje butgarska, kt6ra di Stefano i Atrokhov
opisali jako ,,og6lny brak kulturowej swiadomosci tego rodzaju pomocy
i wynikajacy z tego brak infrastruktury pro bono, wyjawszy dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych i indywidualnych prawnikéw $wiadczacych
ad hoc pomoc pro bono”®, czy tez czeska, charakteryzujacy si¢ podob-
nym brakiem zakorzenienia kultury i rozwoju infrastruktury pro bono*.

W wigkszosci opisywanych w raporcie paristw istotne znaczenie dla roz-
woju pomocy prawnej pro bono ma rola samorzadéw prawniczych i wladz
publicznych. Z drugiej strony, paristwa ,,opiekunicze” charakteryzuja si¢
na og6t mniejszym znaczeniem dziatalnoéci prawniczej pro bono, bo jest
ona niejako wypierana interwencjonistyczng polityka wtadz w zakresie
ustug prawniczych. Polska, z rozbudowanym systemem pomocy praw-
nej przyznawanej z urzedu w postgpowaniach sadowych oraz nowym
systemem $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej poza procedurami
sadowymi®, zaczyna przypominaé pod tym wzgledem systemy skandy-
nawskie i francuski.

WNIOSKI DLA POLSKI

Na wstepie podkreslmy raz jeszcze, ze zapewnienie nieodptatnej pomocy
prawnej, zaréwno na etapie przedsadowym, jak i w ramach procedur sado-
wych, jako fundament prawa do rzetelnego procesu i dostgpu do sadu,
to nieodzowny skladnik gleby, z ktdrej wyrasta nowoczesne paristwo
prawne. Rzeczg wymagajacg rozwazenia jest jednak model, w ramach
ktérego zapewnia si¢ nieodptatng reprezentacj¢ prawng i poradnictwo
prawne. Doswiadczenia innych padstw ucza, ze mozliwe jest zaréwno

43 ANg. overall lack of cultural awareness of such services and a resulting lack of pro bono
infrastructure in place — zob. A Survey of Pro Bono, op. cit., s. 27.

44 A Survey of Pro Bono, op. Cit., s. 51.

45 Mowa u o Ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz

edukacji prawnej, Dz.U. z 2015 r., poz. 1255.
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polozenie nacisku na zinstytucjonalizowana pomoc zapewniana przez wia-
dze publiczne (nazwijmy go modelem ,,skandynawskim”), jak i odmiennie
— na rozwéj $wiadczenia pomocy prawnej pro bono przez organizacje
pozarzadowe i firmy prawnicze (nazwijmy ten model ,anglosaskim”).

Wydaje si¢, ze kazdy z tych modeli ma zalety i wady. Model skandynawski
cechuje si¢ zapewne lepszym poziomem zorganizowania. Jednak z drugiej
strony powoduje on sttumienie aktywnosci obywatelskiej, a takze poddanie
systemu nieodplatnej pomocy prawnej decyzjom politycznym, co samo
w sobie juz budzi watpliwosci, skoro méwimy tu o mechanizmach popra-
wiajacych jako$¢ dziatania trzeciej wladzy. Model anglosaski z kolei opiera
si¢ na zdywersyfikowaniu form i kanatéw nieodptatnej pomocy prawnej,
a przez to wykazuje mniejsza podatno$¢ na oddziatywanie decyzji poli-
tycznych. Zarazem jednak model ten jest mozliwy do implementowania
przede wszystkim w paristwach wysoko rozwinigtych, w ktérych prawnicy
moga sobie pozwoli¢ na $wiadczenie pomocy pro bono. W przypadku
tego modelu — jak ucza doswiadczenia amerykariskie — zakres udziela-
nej nieodptatnie pomocy prawnej fluktuuje, zaleznie od koniunktury
gospodarczej.

Mozliwe do zaproponowania jest réwniez rozwiazanie posrednie, faczace
elementy modelu skandynawskiego i anglosaskiego. Model posredni obej-
mowalby wigc, z jednej strony, utrzymanie nieodptatnej reprezentacji
prawnej z urz¢du, przyznawanej przez sady i finansowanej ze $rodkéw
publicznych, a takze nieodptatnego poradnictwa prawnego i edukacji
prawnej, z drugiej za$ rozszerzenie mechanizméw pomocy prawnej pro
bono, w ramach ktérej prawnicy nie otrzymywaliby honorarium za t¢
pomoc.

Wsréd takich mechanizméw mozna postulowaé wprowadzenie przez
samorzady zawodowe adwokatéw i radcéw prawnych limitéw mini-
malnego zaangazowania godzinowego pro bono prawnikéw wykonuja-
cych zawody adwokata i radcy prawnego. Propozycje takich rozwigzan
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wywolywaly zywe dyskusje m.in. w Indiach (gdzie obowiazek $wiad-
czenia pomocy prawnej pro bono mial wynikaé z prawa powszechnie
obowiazujacego)* oraz w Stanach Zjednoczonych, gdzie regulacja tego
rodzaju zostata przyjeta przez samorzad zawodowy i ma ona charakter
semiimperatywny (jedynie zacheca si¢ prawnikéw do przestrzegania tych
limitéw)?. Polski Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze kryteria ,,godzi-
wego wynagrodzenia” czy tez ,wynagrodzenia minimalnego”, o ktérych
mowa w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, nie majg bezposredniego zastosowania do wykonywania
wolnych zawodéw*, a ciezar (finansowy) zapewnienia prawa do sadu dla
o0s6b nie majacych wystarczajacego majatku zostat roztozony pomigdzy
Skarb Panstwa i adwokata (radcg prawnego) wyznaczonego z urzedu®.

Niezaleznie od watpliwosci, jakie moze budzi¢ takie stanowisko®, wydaje

46 Zob. A Survey of Pro Bono, op. cit., s. 108.
47 Zob. krytyke w: S. Lubet, C. Stewart, A ,Public Assets” Theory of Lawyers’ Pro Bono
Obligations, ,,University of Pennsylvania Law Review” 1997, vol. 145; zwtaszcza s. 1292-1300,

gdzie autorzy przedstawiaja argumenty funkcjonalne i konstytucyjne przeciwko takiemu

rozwigzaniu.

48 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05.

49 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2014 r., sygn. Ts 263/13,
str. 11.

50 Watpliwo$éci te nie dotycza jednak samego zatozenia, ze prawnicy powinni

wspotwykonywac z panstwem obowiazek realizacji prawa do sadu, lecz dotycza braku
konsekwencji ustawodawcy, ktory decydowat sie kilka lat temu na ,otwarcie” zawodow
prawniczych, rozumiane jako wzmozenie konkurencji wérdd radcéw prawnych i adwokatéw. Tym
samym ustawodawca swiadomie obrat kierunek oparty na zatozeniu, ze zawody prawnicze powinny
zosta¢ poddane grze regut rynkowych. W tej sytuacji moze budzi¢ watpliwosci rownoczesne
postrzeganie zawodow prawniczych jako swego rodzaju profesji ,misyjnych”, ktorych wykonywanie
wigze sie z realizacja okreslonych powinnosci wobec spoteczenstwa. Przypomnijmy, ze w wyroku

z 7 marca 2002 r. w sprawie K 3/10 Trybunat Konstytucyjny (TK) wyrazit ,przekonanie takze

w niniejszej sprawie, ze otwarcie zawoddw prawniczych i zwiekszenie dostepnosci ustug
prawniczych (takze pod wzgledem finansowym i terytorialnym) jest pozadane” (w pkt. 2.2.6.),
choc¢ jednoczesnie uznat, ze ,zaréwno weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i nabér

do zawodu nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez jakichkolwiek

regulacji i wymogow profesjonalnych i etycznych. Okreslenie wymogdw nalezy do ustawodawcy,

¢
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si¢, ze w tych warunkach ustalenie minimalnego rocznego zaangazowa-
nia prawnikéw w dziatalno$¢ pro bono na poziomie okreslonej liczby
godzin nie powinno wzbudza¢ watpliwosci konstytucyjnych.

Wydaje si¢, ze od samorzadéw prawniczych nalezatoby oczekiwaé réwniez
utworzenia komérek odpowiedzialnych za selekcje spraw kwalifikujacych
si¢ do objecia pomocg pro bono i kontaktowanie klientéw zainteresowa-
nych nieodptatna pomoca z prawnikami (clearinghouses). Mozna takze
postulowa¢ rozwazenie przez samorzady prawnicze — na wzor argentyn-
ski — zbudowania wiasnej, proaktywnej polityki pomocy prawnej pro
bono, definiujacej problemy prawne wymagajace interwencji w ramach
odpowiednich programéw nieodptatnej pomocy prawnej (np. na rzecz
imigrantéw, mniejszosci czy tez os6b starszych). Pozadane bytoby, aby —
podobnie jak w Australii — budzet resortu sprawiedliwosci czy Prokuratury
Krajowej obejmowat wydatki stale przeznaczane na rozwdj i utrzymanie
dziatalnosci pro bono. Wydatki te mogtyby obejmowa¢ dotacje celowe dla
samorzadéw prawniczych, przeznaczone na finansowanie programéw pro
bono, a takze $rodki rozdzielane na podstawie przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie wérdd organizacji pozarzadowych,
réwniez przeznaczane na finansowanie programéw pro bono. Wydaje
si¢ przy tym pozadane, aby decyzje o rozdziale srodkéw byty podejmo-
wane na podstawie rekomendacji wypracowanych przez komisje ztozone
np. z dziekanéw uniwersyteckich wydzialéw prawa oraz sedziéw Trybunatu

ktory ponosi spoteczna i polityczna odpowiedzialno$¢ za dokonany wybdr” (w pkt. 2.2.3.).
Analogiczne stanowisko zajat TK w wyroku z 19 kwietnia 2006 r. w sprawie K 6/06. W wyroku

za$ z 21 maja 2002 r. w sprawie K 30/01 TK uznat wrecz, ze ,,zakres czynnos$ci przypisanych
adwokatom i radcom prawnym ma swe zrédto w ustawach, a nie w Konstytucji (...) Konstytucja

ani nie wyznacza, ani nie gwarantuje zakresu dziatalno$ci adwokatow”. Skoro tak, to trudno

uznac za spojny z wezesniejszym stanowiskiem Trybunatu poglad o konstytucyjnej powinnosci
wspotponoszenia przez adwokatéw i radcdéw prawnych ciezaru zapewnienia spoteczenstwu prawa
do sadu. Nalezatoby raczej uznac, ze regulacja zakresu obowiazkéw adwokatow i radcow prawnych
wymyka sie rozstrzygnieciu na poziomie konstytucyjnym (skoro Konstytucja ani nie wyznacza,

ani nie gwarantuje zakresu dziatalnosci tych profesji), bowiem ustrojodawca pozostawit w tym

wzgledzie swobode ustawodawcy zwyktemu.

®



Tradycje dziatan prawnikéw pro publico bono...

Konstytucyjnego w stanie spoczynku. Pozwolitoby to na uwolnienie
decyzji o rozdziale srodkéw od zarzutéw dotyczacych ich ewentualnego
politycznego” charakteru.

Niezaleznie od wdrozenia postulowanych tu rozwiazani wydaje sig,
ze nalezatoby oczekiwaé réwniez zmiany przepiséw dotyczacych mozli-
wosci wystgpowania — siggnijmy tu do wspomnianych do$wiadczeni chilij-
skich — przez organizacje spoteczne w roli petnomocnikéw w postgpowaniu
cywilnym czy sadowoadministracyjnym. Obecnie mozliwosci te sg skape.
W procedurze cywilnej wynikaja one z art. 87 § 3 — § 6°!, nadto za$
kodeks postgpowania cywilnego wskazuje przypadki, w ktérych organi-
zacja spoleczna moze wstapi¢ do postgpowania® lub wszczaé je w przy-
padkach przewidzianych w ustawie®®. Aktywnos¢ organizacji spolecznych
w postgpowaniu sadowoadministracyjnym przedstawia si¢ nieco szerzej,
nie obejmuje jednak wystgpowania w roli petnomocnikéw procesowych

strony postepowania’.

Wtadze publiczne powinny takze zapewnié¢ mozliwosci, z jednej strony,
potraktowania wydatkéw zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy praw-
nej pro bono jako kosztéw uzyskania przychodu, z drugiej zas, dazy¢
do wyeliminowania praktyki traktowania dziatalnosci tego rodzaju,

51 Zgodnie z tymi przepisami, organizacje spoteczne (a w zasadzie ich przedstawiciele)
moga w zakresie swoich odpowiednich zadan statutowych wystepowac w roli petnomocnikdw
w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka i 0 roszczenia alimentacyjne,

w sprawach zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (chodzi tu o przedstawiciela
organizacji zrzeszajacej rolnikow indywidualnych, ktoérej rolnik jest cztonkiem), w sprawach
zwigzanych z ochrona praw konsumentow oraz w sprawach zwiazanych z ochrona wtasnosci
przemystowej. Trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za takim wybiérczym dopuszczeniem
organizacji spotecznych (ich przedstawicieli) do wykonywania funkcji petnomocnikéw.

52 Zob. art. 546 § 3 k.p.c.

53 Zob. art. 8 k.p.c. Zob. tez szerzej: M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, LexisNexis 2013, w nb. 1 do art. 8 k.p.c.

54 Zob. art. 9, art. 33 § 2, art. 50 § 1 p.p.s.a. Organizacje spoteczne nie moga natomiast

$

niestety wystapi¢ w tym postepowaniu w roli petnomocnika - zob. art. 35 p.p.s.a.
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prowadzonej przez kancelarie prawnicze, jako podlegajacej podatkowi
od towaréw i ustug (zgodnie zresztg ze stanowiskiem TSUE wynikajacym
z wyroku w sprawie Danfoss®®). Takie rozwiazania beda bowiem stuzyty
lepszej realizacji prawa jednostek do sadu.

55 Wyrok TSUE z 11 grudnia 2008 r. w sprawie C-371/07 Danfoss A/S i AstraZeneca A/S v.
Skatteministeriet. Zob. tez szerzej: R. Krasnodebski [w:] W. Nykiel (red.), Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych, Wolters Kluwer 2014, Lex/el. 2014.

®







Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego to ogodlnopolska or-
ganizacja zajmujaca sie monitorowaniem zasady réwnego traktowania i nie-
dyskryminacji. Cztonkami stowarzyszenia sa prawnicy/prawniczki, ktérych
zainteresowania skupiaja sie wokdt zagadnien ochrony praw cztowieka
i przeciwdziatania dyskryminacji w szczegdlnos$ci bez wzgledu na pte¢, wiek,
rase, pochodzenie etniczne, orientacje seksualna, tozsamosé piciowa, religie,
przekonania, przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych oraz niepetnosprawnosé.







Spoteczne mechanizmy wykluczenia i nieréwnego traktowania sprawiaja, iz prawa
0sOb dyskryminowanych wymagaja szczegdlnej ochrony. Dlatego tez wiecej niz
pozadana jest wspdtpraca Srodowiska organizacji pozarzadowych i samorzadéw
prawniczych w tym zakresie. Publikacja ta pokazuje potrzeby obu $rodowisk oraz
wskazuje na mozliwe rozwigzania i dobre praktyki. Zastosowane — przyczynia sie do
wzrostu efektywnosci tej wspotpracy dla dobra klientdw, ktérzy jako osoby nalezace
do grup wrazliwych wymagaja szczegdlnej ochrony.

—— dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Samorzad radcowski stanowi preznie rozwijajaca sie korporacje prawnicza. Jako
innowacyjna i dynamiczna korporacja mamy wiele do zaoferowania w dziedzinie
ochrony praw cztowieka. Coraz wiecej radcow chce realizowa¢ nie tylko cele ko-
mercyjne, ale takze wspiera¢ osoby nalezace do grup szczegdlnie narazonych na
dyskryminacje i wykluczenie, w ramach misji zawodowej radcéw prawnych. Orga-
nizacje pozarzadowe, ktére na co dzien wspotpracuja z osobami wykluczanymi,
to naturalny partner do realizacji tak rozumianej misji prowadzonej dziatalnosci.
Szukajacym odpowiedzi, jak w praktyce nawiazac i utrzymac taka wspdtprace,
pomoze ta publikacja.

—— rpr. Dariusz Satajewski, prezes Krajowej lzby Radcow Prawnych

Dojrzata demokracja charakteryzuje sie udziatem spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie stosowania prawa. W Polsce organizacje pozarzadowe sg praktycz-
nie niewidoczne w tym procesie, podczas gdy mogtyby byé waznym partnerem
petnomocnikdw procesowych w ramach konkretnych postepowan. Publikacja ta
stanowi kompleksowy drogowskaz - jak zorganizowa¢ wspdtprace samorzadow ad-
wokackich i radcowskich z organizacjami pozarzadowymi, z uwzglednieniem spe-
cyfiki obu tych partneréw i dobra klienta. Drogowskaz tym bardziej przydatny, gdyz
opracowany przez ekspertéw praktykoéw z obu $rodowisk.

— adw. Andrzej Zwara, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Publikacja zrealizowana w ramach
programu Obywatele dla Demokracji,
Jfinansowanego z Funduszy EOG
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