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Warszawa, dn. 27 lutego 2017 r.

Szanowna Pani,

Jako pozarzadowe organizacje zajmujace si¢ prawami mniejszosci, prawem
antydyskryminacyjnym oraz szeroko poj¢tg ochrong praw czlowieka, zwracamy si¢ do
Pani, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w celu zasygnalizowania
zaistniate] w naszej ocenie potrzeby zbadania przez Panig tresci pisma z dnia 18
stycznia br., ktore zostato skierowane do Prokuratoréw Regionalnych przez Zastepce
Prokuratora Generalnego - Prokuratora Roberta Hernanda. Przedmiotowe pismo
dotyczy wnioskéw o rejestracje w polskich ksiggach stanu cywilnego zagranicznych
aktow matzenstwa par tej samej plci. (Kopia pisma oraz opublikowanego w dniu 7
lutego 2017 r. na stronie Prokuratury Krajowej os$wiadczenia w tej sprawie w

zalgczeniu).

Zgodnie z pismem oraz o$wiadczeniem, Prokuratorom Regionalnym polecono
zebra¢ informacje o toczacych si¢ aktualnie postepowaniach w przedmiocie wpisania
do polskich ksiag stanu cywilnego zagranicznych aktéw matzenstwa zawartych przez
osoby tej samej plei lub informacji dotyczgcych postepowan o wydanie zagwiadczenia
0 stanie cywilnym na wniosek o0sob, ktore zawarly matzefistwo z osobg tej samej plei
za granica. W wyniku uzyskanej wiedzy dot. ww. postepowan, prokuratorzy na
polecenie Zastepcy Prokuratora Generalnego, majg zglaszaé w nich swoj udziat (na
podst. art. 7 oraz art. 60 § 1 k.p.c. w zw. z art. 2 i art. 3 § 1 pkt. 1 ustawy Prawo o
prokuraturze). Ponadto, Prokuratorzy Regionalni zostali zobowigzani do (cyt.)

przedstawienia Departamentowi Postgpowania Sqdowego Prokuratury Krajowej
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informacji o poczynionych ustaleniach i podjetych dziataniach w terminie do dnia 1

czerwca br. (s. 11 pisma).

W zwigzku z powyzej przedstawionym stanem rzeczy oraz zwazywszy na fakt,
1z dane, ktore beda gromadzone przez Prokurature stanowig wrazliwe dane osobowe w
rozumieniu art. 27 pkt. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. Nr
922), pozwalamy sobie zwr6cic¢ si¢ do Pani z prosba o zbadanie zasadno$ci takich
dzialann w $wietle norm prawnych zawartych w art. 27 ust. 1 i 2 Ustawy o ochronie
danych osobowych tj. przeslanek prowadzacych do uznania danych osobowych za
wrazliwe oraz zamknigtego katalogu mozliwo$ci przetwarzania tej kategorii danych

osobowych.

Pomimo faktu, iz Prokuratura posiada ogélne uprawnienie do przetwarzania
danych osobowych tzw. wrazliwych na potrzeby realizacji ustawowych zadan, w
naszej ocenie nie upowaznia to jej do nadmiernego oraz niepotrzebnego pobierania
danych. Organ ten jest bowiem zobowigzany do przestrzegania takich zasad ochrony
danych osobowych, jak zasada minimalizacji oraz celowos$ci podejmowanych dziatan.
Z kolei dziatania podejmowane przez Prokuratur¢ nie sg, naszym zdaniem, niezbg¢dne
dla realizacji prawnie usprawiedliwionego celu czy tez obowigzku wynikajacego z
przepisu prawa, naruszajg natomiast w sposob nieproporcjonalny prawa oraz wolnosci

0s0b, ktorych dotycza.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, iz w wyroku z dn. 20 lutego 2013 r.,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz : przetwarzanie danych osobowych winno
by¢ niezbedne do wykonania zadan. Warunek "niezbednosci" zachodzi wowczas, gdy
rezygnacja z przetwarzania danych osobowych uniemozliwia lub w znacznym stopniu
utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wigc przetwarzanie danych
osobowych (tj. m.in. zhieranie lub udost¢pnianie) na zapas i w zakresie szerszym niz
to jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora danych (1 OSK

258/12 LEX nr 1356990). Tworzenie przez Prokurature swoistego rejestru matzenstw
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obowigzek przysigpowania do wszystkich postgpowan prowadzonych w Sprawach
dotyczgcych wnioskéw o rejestracje matzenstw zawartych zagranicg przez osoby tej
samej plci, a takze zobowigzanie prokuratoréw regionalnych do przekazywania
informacji na ten temat (a wige réwniez na temat uczestnikow ww., postgpowan) do

Prokuratury Krajowe;j (s. 11 pisma).

Za dane wrazliwe, a wige dane osobowe zastugujgce na s$z¢zegolng ochrong
prawng, w rozumieniu art. 27 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych, uznaje si¢

m.in. dane dot. zycia seksualnego, powszechnie Uznawane za sfere zycia prywatnego.

Zycie prywatne z kolei stanowi dobro prawnie chronione, okreslone w art. 47
Konstytucji Rzeczpospolite; Polskiej, tj. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia

prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zZyciu

demokratycznego panstwa  prawnego | obowigzujgeych  norm prawa
migdzynarodowego (zob. wyrok TK z dn. 20 kwietnia 2004 r. K 45/02 LEX nr
107448). Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzal, iz wszelkie prawa i
wolno$ci konstytucyijne, a wige rowniez prawo do ochrony zycia prywatnego,
wywodzg sie z godnosci. Pozostajace do dyspozycji wladz publicznych $rodkj
pozwalajg na daleko idacy ingerencje w prawo do prywatnosci. Dotyczy to takze, a
moze przede wszystkim, kwestii ochrony wrazliwych danych osobowych. Jezeli nic
zostanie zachowana proporcjonalnos¢ Wyznaczajgca miare zakresu i procedury takiej
ingerencji, moze to prowadzi¢ do naruszenia istoty prawa do prywatnosci, a nawet do
pozbawienia jednostki autonomii informacyjnej polegajgcej na ochronie informacji

osobowej i przyznaniy podstawowego znaczenia przestance zgody osoby
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zainteresowanej na udostepnienie informacji (zob. wyrok TK z dn. 12 grudnia 2005 r.
K 32/04 LEX nr 181611). Z kolei, jak réwniez wskazal Trybunat Konstytucyjny,
nieproporcjonalne naruszenie autonomii informacyjnej jednostki jest typowym dla
wspolczesnych czaséw instrumentem dziatania wladzy publicznej, ktora dzigki temu
uzyskuje potwierdzenie swojej pozycji. Trybunal zaznaczyl, ze w zwiazku ze
zbieraniem danych za kazdym razem konieczne staje sie udowodnienie, ze byta to
czynno$¢ niezbedna, a nie jedynie uzyteczna lub najdogodniejsza z mozliwych dla

organow wladzy (zob. wyrok TK z dn. 20 listopada 2002 r., K 41/02 LEX nr 57092).

W zwiazku z powyzszym, W naszej ocenie, dziatania Prokuratury w
przedmiotowej sprawie W sposob dalece nieproporcjonalny godzag w dobro jakim jest
wspomniana autonomia informacyjna jednostki nie tylko w $wietle Ustawy o ochronie

danych osobowych, ale takze norm konstytucyjnych.

Zycie seksualne, w tym orientacja seksualna, jest najbardziej intymng sferg
zycia prywatnego jednostki (zob. wyrok ETPCz Kozak v. Polska z dn. 2 marca 2010
r., skarga nr 13102/02). Tym samym, W sposob niekwestionowany zalicza si¢ do grupy
danych wrazliwych. Art. 8 Konwencji o ochronic praw czlowieka i podstawowych
wolnoéei (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284 ze zm.) wymaga zaistnienia szczegOlnie
istotnych wzgledow uregulowanych przez ustawe, by wiadze publiczne mogly w tym
przypadku dokona¢ jakiejkolwiek interwencji. Wydaje sie, iz przetwarzanie danych
wrazliwych w przedmiotowej sprawie nie sposob zaliczy¢ do dziatan koniecznych ze
wzgledu na bezpieczefistwo panstwowe, publiczne, dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnogci innych 0sob - a to ze wzgledu na ww. wymienione przestanki

Konwencja dopuszcza ingerencje wiadz publicznych w zycie prywatne jednostek.

Gwarancje prawa do prywatnosci  przewiduje réwniez art. 17
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych (Dz.U.

1977 Nr 38 poz. 167). Przewidziano w nim zakaz arbitralnej lub bezprawnej ingerencji
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W Zycie prywatne, a takze zaznaczono, iz kazdy ma prawo do ochrony prawne;j przed

takimi dziataniami.

Przetwarzanie i gromadzenie danych, naszym zdaniem prowadzi do daleko
idacej ingerencji w Zycie prywatne jednostek, ograniczajac przy tym mozliwosc
wyrazania w sposob swobodny swojej tozsamosci, co tez jednoznacznie przeczy idei
prawa do prywatnosci zdefiniowanej przez Komitet Praw Cztowicka w dnju 31
pazdziernika 1994 r. w decyzji w sprawie Coeriel i Aurik v. Holandia (nr sprawy
453/1991, pkt. 10.2).

Nasze watpliwosci budzi cel przyswiecajgcy wyzej Opisanym dziataniom
Prokuratury, W Sposob  dotychczas niespotykany w Izeczywistosci  prawnej
Rzeczpospolite; Polskiej pod rzadami Konstytucji z 1997 r. oraz funkcjonowania
przepiséw Ustawy o ochronje danych osobowych wykorzystuje sie istniejgce
urzedowe bazy danych z zamiarem stworzenia rejestru de facto stygmatyzujacego
konkretng grupg obywateli, ktora wyrédznia przestanka orientacji seksualnej. W sposéb
oczywisty prowadzi to do naruszenia zasady niedyskryminacjj zawartej w art. 32

Konstytucji RP.

Nie mozna réwniez wykluczyé, iz w wyniku ww. postepowania organow
Scigania, sam fakt proby dokonania transkrypcji aktu matzenistwa zawartego zagranicy
przez osoby tej samej pici (Jjak wiadomo, nie jest to czynnos¢ tozsama 7 uznaniem
dokumentu za obowigzujacy w polskim porzadku prawnym) moze zostaé odebrany
przez opini¢ publiczng jako czyn zashugujacy na szczegllne potepienie. W naszej
ocenie nie istnieje uzasadniona potrzeba zwiegkszenia zainteresowania Prokuratury
gromadzeniem informacji o tak wrazliwych danych osobowych jak ww. Jak pokazuje
dotychczasowa praktyka, wnioski o dokonanie transkrypcji wspomnianych
dokumentéw  skladane przez. obywateli kazdorazowo podlegaja szczegoOtowe;,

zindywidualizowanej kontroli sagdowej w razie zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci.
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Nalezy rowniez dodac, ze ww. kontrola sadowa tego rodzaju wnioskéw zawsze

koficzyla si¢ odmowa uznania zagranicznego dokumentu.

W tym miejscu nalezy przypomniec, iz zgodnie z przepisami ustawy Prawo o
prokuraturze, prokurator powinien przylaczaé si¢ do sprawy wowczas, gdy wymaga
tego ochrona praworzadnosci, interesu spotecznego, wlasnosci lub praw obywateli.
Wydaje sig, ze w sytuacji gdy linia orzecznicza sadéw od lat odznacza sig
konsekwencja w wymienionych w pismie sprawach, nie istnieje zagrozenic WWw.
wartosci. Powstaje w zwigzku z powyzszym pytanie, ktére w naszej ocenie nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie zasad ochrony danych osobowych: czy dziatania

prokuratury sg w przedmiotowej sprawie istotnie proporcjonalne oraz celowe?

Reasumujgc, zwracamy si¢ wige do Pani z pro$ba o zbadanie opisanej sprawy w

odniesieniu do przepiséw Ustawy o ochronie danych osobowych.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu ponizej podpisanych organizacji,

Dr Krzysztof Smiszek

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
Kampania Przeciw Homofobii

Fundacja Panoptykon

Tekst oprac. Eliza Rutynowska
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