Warszawa, dnia 8 marca 2022 r.

Opinia Koalicji na rzecz Rownych Szans w sprawie projektu ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa

1. [Przedmiot opinii] Przedmiotem opinii jest rzadowy projekt ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa' w
zakresie, w jakim jej zastosowanie jest uzaleznione od obywatelstwa, a wiec, w
konsekwencji — takze narodowasci i koloru skary.

2. W opinii organizacji zrzeszonych w Koalicji na rzecz Rownych Szans, nie ma podstaw
do ograniczania zastosowania projektowane]j ustawy wyigcznie do obywateli Ukrainy,
z pominieciem cztonkéw ich rodzin, oséb od nich zaleznych, bedacych na ich
utrzymaniu oraz osob majgcych stale miejsce zamieszkania w Ukrainie?,

3. W tym kontekscie bardzo niepokojgce sag obecnie wytyczne poszczegolnych
Ministerstw  na  stronach internetowych dotyczgce  konkretnych, dopiero
przygotowywanych programow, ale tez zalozenia opiniowanego projektu. O ile w
motywach powstania projektu wymienia sie szerszg grupg osob, jako ze celem ma
by¢ zapewnienie ,doraznej podstawy prawnej do legalnego pobytu cudzoziemcom, w
szczegolnosci  posiadajgcym  obywatelstwo  Ukrainy”, to wsrod  wszystkich
zapowiadanych rozwigzan w osmiu dziedzinach zycia, osmiokrotnie powtarza sie
ograniczenie. ,obywatelom Ukrainy”.

4. Przepisy projektowanej ustawy w obecnym ksztalcie nie reguluja sytuacji oséb bez
obywatelstwa ukrainskiego. Szczegolnie uderzajgce jest, ze wymog obywatelstwa
ukrainskiego zawarty zostat nawet w projektowanym artykule 2, przediuzajgcym
legalny pobyt osob, kiore ,wjechaty legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bezposrednio z terytorium Ukrainy” po 24 lutego 2022 r. do 18 miesiecy.

5. Watpliwosci budzi takze zapowiedZz wprowadzenia terminu zamykajgcego, na bazie
tak subiektywnych kryteriow, jak liczba cudzoziemcédw ,naptywajgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Udzielanie pomocy miedzynarodowej nie moze by¢ z gory
uzaleznione od tego rodzaju czynnikoéw, panstwo powinno szukac innych rozwigzan,
takich jak ogoélnounijny mechanizm relokacji. Zdecydowanie jednak dostep do ustug,
mieszkalnictwa, edukacji czy szkolnictwa wyzszego, nie powinien by¢ zréznicowany
w stosunku do osob, ktore przekroczyty granice w zwigzku z konfliktem zbrojnym. To
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nie jest kwestia przywilejow zwigzanych ze stosunkami z konkretnym panstwem (np.
ruch bezwizowy dla Ukraincow, ktory jest decyzjg polityczng), tylko bezpodstawnego
zroznicowania osob w tej samej sytuacji.

6. Szczegolnie widoczne jest to przy takich dziataniach objetych projektem jak bezptatna
pomoc psychologiczna z art. 29 ustawy. Nie jest znane uzasadnienie projektu, ale
zapewne ma by¢ ona zwigzana z traumatycznymi przezyciami ucieczki, bliskosci
dziatan wojennych i obaw o przyszto$c. Wszystkie te doswiadczenia sg wspdlne dla
uchodzcéw, niezaleznie od ich obywatelstwa. To samo odnosi sie do pomocy
zywnosciowej z art. 30, czy pomocy medycznej z art. 34, ktére takze majg
obejmowac jedynie obywateli ukrainskich, ktorzy przekroczyli granice zgodnie z
wymogami art. 2. ;

7. Nalezy zauwazyc, ze takze wedlug decyzji Rady Europejskiej®, ktéra po raz pierwszy
w historii siegneta po mechanizm ,tymczasowej ochrony”, opracowany w 2001 r. po
tragicznym doswiadczeniu  wojen w bylej Jugostawii, tg dlugoterminows i
wieloaspektowg ochrong majg by¢ objeci nie tylko uchodZzcy posiadajgcy
obywatelstwo ukrainskie. O ile w przypadku obywateli panstw trzecich co do zasady
wymagane jest, aby powrot do tych krajow byt utrudniony lub niemozliwy, to zasada
ta ma nie dotyczy¢, wedle projektu, rezydentow dtugoterminowych.

8. [Opinia prawna)] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 32 odnosi sie do
pojecia rownosci i dyskryminacji. Rownos¢ nie dotyczy jedynie obywateli polskich,
gdyz w obu zdaniach pierwszego ustepu nieprzypadkowo uzyte jest pojecie
Wwszyscy”, to jest ,wszyscy sa wobec prawa rowni” i ,wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne”. W jednym z pierwszych orzeczen
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze zasada rownosci wymaga, aby osoby znajdujace
sig w takiej samej sytuacji traktowac tak samo, a osoby znajdujace sie w odmiennej
sytuacji — odmiennie™.

9. Zakaz dyskryminacji wyrazono takze w art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy majg
obowigzek gwarantowania praw przewidzianych w EKPC wszystkim osobom objetym
jurysdykcjg danego panstwa. W zwigzku z tym, zakaz dyskryminacji obejmuje takze
obywatelstwo, jezeli dotyczy ,poréwnywalnych sytuacji” — ta ,poréwnywalng sytuacjg”,
0 ktorej mowa takze we wspomnianym wyzej orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, moze byc¢ fakl uchodzenia z jednego kraju przed konfliktem
zbrojnym wszystkich osaéb, ktore miaty w tym kraju state miejsce zamieszkania.

10. Dopuszczalne zroznicowanie musi bazowaé na aksjologii konstytucyjnej, a cecha
relewantna, w oparciu o ktérg wyodrebniamy grupe osob, musi mie¢ zwigzek z celem
i zasadniczg trescig ustawy®. Cele ustaw dotyczgcych ochrony cudzoziemcow,
szczegolnie w przypadku osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg ze
wzgledu na ucieczke przed dziataniami wojennymi, sg oczywiste — stworzenie
warunkow do zabezpieczenia egzystencji w innym, zwykle pobliskim miejscu. Cele te
powinny by¢ rozpatrywane w potgczeniu z konstytucyjng zasadg godnosci cztowieka.
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Dgzgc do zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom wojny, nie mozemy dzielic pod
wzgledem uprawnien osob uchodzacych z tego samego terytorium i majacych tam
state miejsce zamieszkania, gdyz znajdujg sie one w porownywalnej sytuacji.

11. Dlatego juz na gruncie Konstytucji, Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych  wolnosci, orzecznictwa Trybunatu  Konstytucyjnego,
roznicowanie sytuacji oséb uchodzgcych z Ukrainy i majacych tam stale
miejsce zamieszkania jest niedopuszczalne. Ponadto, ze wzgledu na praktyczny
aspekt zagadnienia nalezy takze zbadac, czy status uchodzcow z obywatelstwem
kraju objetego konfliktem oraz uchodzcow tam mieszkajgcych, ale nieposiadajgcych
jego obywatelstwa, roznicuja ustawy lub praktyka.

12. O ile generalny wymog stanowi, ze warunkiem wjazdu do Polski jest posiadanie
waznego dokumentu podrozy (paszportu), to takie wymaganie nie dotyczy oséb,
ktore skladajg na granicy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej®.
Whiosek taki powinien by¢ przyjety od kazdej osoby, nawet jezeli nie posiada ona
dokumentu podrozy. Zatem a maiori ad minus, mozliwosc ztozenia takiego wniosku
nie moze by¢ uzalezniona od okazania paszportu/innego dokumentu ukrainskiego.

13. Mozliwe jest skorzystanie z innych dostepnych mechanizmoéow w celu uproszczenia
procedur i przyspieszenia dziatan Strazy Granicznej w sytuacji masowego skifadania
wnioskow. Od momentu inwazji Rosji na Ukraine, stosowana jest mozliwosc
szybszego wjazdu wiekszosci osdb na podstawie ruchu bezwizowego. Skorzystanie z
tego uproszczenia faktycznie jest wuzaleznione od posiadania paszportu
biometrycznego, natomiast nie likwiduje mozliwosci sktadania wnioskéw o ochrone
migdzynarodowg (mozna je zlozy¢ juz podczas pobytu). Straz Graniczna celem
uproszczenia procedur umozliwia wjazd osobom nieposiadajgcym obywatelstwa
Ukrainy na podstawie zgody komendanta Strazy Granicznej, udzielane] podczas
przekraczania granicy. Zgodnie z informacjg ppor. Piotra Zakielarza, rzecznika
Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy Granicznej z 28 lutego 2022 r., "do punktu moga
udac sie wszystkie osoby uciekajgce z Ukrainy przed konfliktem zbrojnym, ktdre nie
majg zapewnionego miejsca pobytu w Polsce, wsrdd nich studenci z Ukrainy, nie
bedacy obywatelami tego panstwa. Nie muszg martwi¢ sie o formalnosci ani o
kwestie legalnosci pobytu™.

14. Réznicowanie sytuacji osob uchodzacych z Ukrainy i majgcych tam stale miejsce
zamieszkania ze wzgledu na obywatelstwo, jest zaprzeczeniem ugruntowanej w
polskim ustawodawstwie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na te przestanki.
Przyktadowo, pomocg medyczng, ktorej koszt pokrywa budzet panstwa®, sg objete
wszystkie osoby, ktore ztozyty wniosek o ochrone miedzynarodows, niezaleznie od
obywatelstwa.

15. Podsumowujac, status uchodzcow z obywatelstwem kraju objetego konfliktem oraz
uchodzcow tam mieszkajgcych, ale nieposiadajgcych jego obywatelstwa, nie jest
obecnie roznicowany i nie powinien by¢ zréznicowany takze w projektowanej ustawie.
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16. Polskie ustawodawstwo zapewnia szeroka ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu
na narodowosc i pochodzenie. Przykladowo, ustawa wdrozeniowa zakazuje tego
rodzaju dyskryminacji w zakresie dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia
spotecznego, ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub
energii, opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego szkolnictwa wyzszego®.

17. Ponadto, wprowadzenie wymogu obywatelstwa do wszystkich uprawnien
wynikajgcych z faktu uchodzstwa wobec osob uciekajgcych z Ukrainy, moze mie¢
charakter zakazanej dyskryminacji posredniej ze wzgledu na kolor skory, jako ze
przedstawiciele wtadzy publicznej wprost odnosza sie do koloru skéry oséb
przekraczajgcych granice i wskazujg na osoby o nie biatlym kolorze skory (gldwnie
studentéw z panstw afrykanskich studiujgcych w znacznej liczbie na ukrainskich
uczelniach) jako potencjalne zagrozenie, budujgc atmosfere pogromowg .

Sporzadzit; Jakub Kocjan, Akademia Rownosci Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego pod nadzorem merytorycznym dr hab. Marcina
Garskiego, prof. Uniwersytetu Lodzkiego
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